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I
(Yasama tasarruflari)

TUZUKLER

Katihm Oncesi Yardim Aracim (IPA III) tesis eden
15 Eyliil 2021 tarihli ve o
(AB) 2021/1529 sayih AVRUPA PARLAMENTOSU VE KONSEY TUZUGU

AVRUPA PARLAMENTOSU VE AVRUPA BIRLiGI KONSEYT;

Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda Antlasma’y1 ve bu Antlasma’nin 6zellikle 212(2)
maddesini goz onilinde tutarak,

Avrupa Komisyonunun Onerisini géz oniinde tutarak,

Taslak yasama tasarrufunun ulusal parlamentolara gonderilmesini miiteakip,
Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesinin gériisiinii’ gz éniinde tutarak,
Bolgeler Komitesinin gériisiinii? géz oniinde tutarak,

Olagan yasama usulii® uyarinca hareket ederek,

Asagidaki gerekgelerle:

(1)  (AB)231/2014 sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii’niin* uygulanma siiresi,
31 Aralik 2020 tarihinde sona ermistir. Birlik’in dis eylem etkinliginin siirdiiriilmesi
amaciyla, 2021 ile 2027 donemi icin dis yardimin planlanmasi ve yiiriitiilmesine
yonelik bir ¢ergeve siirdiiriilmelidir.

(2) Katilim 6ncesi yardim aracinin amaci, yararlanicilar1 gelecekteki Birlik tiyeligine
hazirlamak ve katilim siireclerini desteklemektir. Bu nedenle genislemeyi desteklemek
tizere 2021-2027 donemi (IPA III) igin 1. Ekte yer alan yararlanici iilkelere yonelik
katilim Oncesi yardima 6zel bir aracin bulunmasi son derece 6nemli olup bu aracin
amaglar1 ve igleyisinin, temel hak ve ilkelere sayginin yani sira insan haklari, demokrasi
ve hukukun iistiinliigiiniin korunmas1 ve gelistirilmesi de dahil olmak iizere, Avrupa
Birligi Antlagmasi’nin (ABA) 21. maddesinde belirtilen Birlik’in dis eylemlerinin genel
hedefleriyle tutarli ve bunlar1 tamamlayici nitelikte olmasi saglanmalidir. Bu arag ayni
zamanda, (AB) 2021/947 sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii® kapsaminda

1 ABRG C 110, 22.3.2019, s. 156.

2 ABRG C 86, 7.3.2019, s. 295.

3 27 Mart 2019 tarihli Avrupa Parlamentosu tutumu (ABRG C 108, 26.3.2021, s. 409) ve ilk okumaya iliskin 7 Eyliil
2021 tarihli Konsey tutumu (heniiz Resmi Gazete’de yayimlanmamustir). 15 Eyliil 2021 tarihli Avrupa Parlamentosu
tutumu (heniiz Resmi Gazete’de yayimlanmamustir).

4 Katilim Oncesi Yardim Aracini (IPA 1I) tesis eden 11 Mart 2014 tarihli ve 231/2014 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tiizigii (ABRG L 77, 15.3.2014, s. 11).

5 (AB) 2017/1601 sayili Tiiziik’ii ve (AT, Euratom) 480/2009 sayili Konsey Tiiziigii'nli yiiriirliikten kaldiran ve
466/2014/AB sayilh Karar1 degistiren ve yiiriirlilkten kaldiran Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararas Isbirligi Arac1 —
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tesis edilen Komsuluk, Kalkinma ve Uluslararas1 Isbirligi Arac1 — Kiiresel Avrupa’y1
(NDICI) tamamlayict olmalidir.

(3) ABA'nin 49. maddesi, insan onuruna saygi, Ozgiirliikk, demokrasi, esitlik, hukukun
istlinliigli ve azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarina
sayg1 degerlerine saygi duyan ve bu degerlerin tesvik edilmesi yoniinde kararli olan
herhangi bir Avrupa Devletinin Birlik’e tiyelik bagvurusu yapabilmesini 6ngdriir. Bu
degerler, ¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgoriiniin, adalet, dayanisma ve kadin
erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda Uye Devletler i¢in ortaktir.

(4) Birlik’e katilmak i¢in basvuran bir Avrupa Devleti, ancak Haziran 1993'te Kopenhag
Zirvesinde belirlenen katilim kriterlerini  ("Kopenhag kriterleri) tam olarak
karsiladiginin teyit edilmesi halinde ve Birlik’in yeni {iyeyi entegre etme kapasitesine
sahip olmas1 sartryla Birlik’e liye olabilir. Kopenhag kriterleri, demokrasi, hukukun
Uistiinliigli, insan haklar1 ve azinliklara saygi gosterilmesi ve azinliklarin korunmasini
giivence altina alan kurumlarin istikrari, isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi ve
ayrica Birlik igindeki rekabet baskisi ve piyasa gii¢leriyle basa ¢ikma kabiliyeti ile
siyasi, ekonomik ve parasal birlik amaglarina ulasilmasi da dahil olmak iizere, yalnizca
haklar degil, ayn1 zamanda Antlagmalar kapsamindaki yiikiimliiliikleri de iistlenebilme
yetenegi ile ilgilidir.

(5) Birlik’in genisleme politikasi, Avrupa'da baris, giivenlik, istikrar ve refaha stratejik bir
yatirimdir ve Birlik’in kiiresel sorunlari ele almak i¢in daha iyi konumlanmasina olanak
tanir. Ayrica, yararlanicilarin kademeli olarak donilisimiinii saglamakla birlikte
Birlik’in ve AB iiyesi olmak isteyen devletlerin karsilikli yararina daha fazla ekonomik
ve ticari imkan saglar. Birlik’e iiyelik perspektifi, olumlu demokratik, siyasi, ekonomik
ve toplumsal degisimi igeren gii¢lii bir doniistiiriicli etkiye sahiptir.

(6) Genisleme siireci, yerlesik kriterler ile adil ve kati bir kosulluluk tizerine insa edilmistir.
Her yararlanici kendi i¢inde degerlendirilir. Kaydedilen ilerlemenin degerlendirilmesi
ve eksikliklerin tespit edilmesiyle, gerekli olan kapsamli reformlari gergeklestirmeleri
icin I. Ekte yer alan yararlanici iilkelerin tesvik edilmesi ve rehberlik saglanmasi
amaclanmaktadir. Genisleme perspektifinin gergeklesebilmesi i¢in, “Oncelikli temel
ilkeler’e siki bir baglilik biiyiik onem tasir. “Oncelikli temel ilkeler” yaklasimi,
hukukun istiinliigii ve temel haklari, katilim siirecinin diger iki onemli alamiyla
iligkilendirir: ekonomik yonetisim — ekonomik kalkinma ve gelistirilmis rekabet giiciine
daha fazla odaklanilmasi — ve demokratik kurumlarin ve kamu yo6netimi reformunun
giiclendirilmesi. Ug¢ temel ilkenin her biri, I. Ekte yer alan yararlanici iilkelerdeki
reform siire¢leri icin ¢ok Onemlidir ve halkin temel endiselerini ele alir. Katilima
yonelik ilerleme, her bagvuru sahibinin Birlik’in degerlerine saygi duymasina ve siyasi,
kurumsal, yasal, idari ve ekonomik sistemlerini Birlik’in kurallari, standartlari,
politikalar1 ve uygulamalariyla uyumlu hale getirmek icin gerekli reformlar: iistlenme
ve uygulama kapasitesine baglidir.

(7) lyi komguluk iliskileri ve bélgesel isbirligi, genisleme siirecinin temel unsurlaridir ve
bir biitiin olarak Birlik’in giivenligi ve istikrar1 i¢in kritik &neme sahiptir. Ikili
uyusmazliklarin kesin, kapsayici ve baglayici ¢oziimii de ayrica onemlidir.

Kiiresel Avrupa’y: tesis eden 9 Haziran 2021 tarihli ve (AB) 2021/947 sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizligi,
(ABRG L 209, 14.6.2021, s. 1).
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(8) Avrupa’nin temel degerlerine sahip ¢ikilmasi ve bunlara bagli kalinmasi bir se¢imdir
ve Birlik tiyeligini hedefleyen tiim ortaklar i¢in esastir. Buna paralel olarak ortaklar,
kural ve degerlere dayal1 bir kiiresel diizeni desteklemeli ve halklarinin ¢ikarlart i¢in
gerekli reformlar1 aktif bir sekilde takip etmenin yanmi sira Avrupa degerlerini
sahiplenmeli ve bunlara tamamen bagli olmalidir. Bu, 6zellikle kisitlayici tedbirler ve
dezenformasyon ve diger hibrit tehditlerle miicadele gibi temel ortak c¢ikarlarin
tehlikede oldugu konularda, Birlik’in ortak dis ve giivenlik politikasiyla agamal1 olarak
uyum saglanmasini igerir.

(99 Komisyon, “Bat1 Balkanlar i¢in giivenilir bir genisleme perspektifi ve Bati Balkanlar’in
AB ile iliskilerinin giiclendirilmesi” basliklt 6 Subat 2018 tarihli bilgilendirmesinde,
Bati Balkanlar’a yonelik kati, performansa dayali Birlik iyeligi perspektifini
vurgulamistir. 5 Subat 2020 tarihinde Komisyon, Konsey tarafindan onaylanan
“Katilim siirecinin gelistirilmesi — Bati1 Balkanlar i¢in giivenilir bir AB perspektifi”
baslikli bilgilendirmesinde katilim siireci i¢in gozden gecirilmis bir metodoloji
sunmustur. Komisyon ayrica, Bati Balkanlar'in Kovid-19 krizinden sonraki uzun
vadede toparlanmasi i¢in bir ekonomik plan ve yatirim plani da ortaya koymustur.

(10) Birlik ve Uye Devletler, 17 May1s 2018 tarihli Sofya Bildirisi ve 6 Mayis 2020 tarihli
Zagreb Bildirisi’nde, Bati Balkanlar'in Avrupa perspektifine agik desteklerini ve
bolgenin siyasi, ekonomik ve sosyal doniisiimiinii desteklemeye yonelik her diizeydeki
katilimlarin1 yeniden teyit etmislerdir. Zagreb Bildirisi'nde Birlik ve Uye Devletler,
ozellikle Kovid-19 krizi baglaminda Bati Balkan ortaklariyla olan giglii
dayanigmalarini yinelemislerdir.

(11) Avrupa Birligi Zirvesi, Arnavutluk Cumhuriyeti, izlanda, Karadag, Kuzey Makedonya
Cumbhuriyeti, Sirbistan Cumbhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti'ne aday iilke statiisii
vermistir. Bu durum, Bat1 Balkanlar ile iliskilerin ortak ¢ercevesi olmaya devam eden
Istikrar ve Ortaklik Siireci temelinde, Bati Balkanlar'm Avrupa perspektifini
dogrulamaktadir. Statiiye iliskin tutumlara veya Avrupa Birligi Zirvesi veya Konsey
tarafindan gelecekte alinacak herhangi bir karara halel gelmeksizin, aday tilke statiisii
verilmeyen, s6z konusu Avrupa perspektifinden yararlananlar, yalnizca bu Tiiziik lin
amaglar1 dogrultusunda potansiyel aday olarak degerlendirilebilir. Mart 2015'te Izlanda
Hiikiimeti, izlanda'nin iiyelik basvurusunu resmen geri gekmeden, Birlik’ten izlanda'y1
artik aday lilke olarak degerlendirmemesini istemistir.

(12) Ayrica yardim, Birlik tarafindan 1. Ekte yer alan yararlanici iilkelerle akdedilen
sOzlesmelere uygun olarak saglanmalidir. Bu Tiiziik kapsamindaki yardim, esas olarak,
demokratik kurumlari ve hukukun istiinliigiinii giiclendirmek i¢in 1. Ekte yer alan
yararlanici iilkelere yardim etmeye, yargi ve kamu idaresinde reform yapmaya,
azinliklara mensup kisiler de dahil olmak {izere temel haklara saygi gostermeye ve
kirilgan durumdaki kisiler, ¢ocuklar veya engelliler dahil olmak {izere cinsiyet
esitligini, hosgoriiyli, sosyal icermeyi ve ayrimcilik yapmamayi tesvik etmeye
odaklanmalidir. Ayrica bu yardim, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon
tarafindan 17 Kasim 2017 tarihinde resmen ilan edilen ve imzalanan Avrupa Sosyal
Haklar Siitununda belirtilen temel ilke ve haklar ile uyumlu bir sosyal piyasa
ekonomisinin gelisimini desteklemelidir®. Ayrimciligin veya sosyal dislanmanin
herhangi bir bigimine katkida bulunan eylemleri desteklememelidir.

6 ABRG C 428, 13.12.2017, s. 10.
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(13) Iyi komsuluk iliskileri ve bolgesel isbirligi genisleme siirecinin temel unsurlari
oldugundan yardim, Birlik makro-bdlgesel stratejilerinin uygulanmasi da dahil olmak
lizere, bolgesel, makro-bolgesel ve sinir Otesi isbirligini ve bolgesel kalkinmayi
ilerletmek igin I. Ekte yer alan yararlanici iilkelerin ¢abalarina verilen destegi de
sirdiirmelidir. Bu programlar, yardimin Birlik’te ve 1. Ekte yer alan yararlanici
tilkelerdeki goriiniirliigiiniin artmasina daha fazla katkida bulunmalidir. Bu Tiiziik
kapsamindaki yardim ayrica, yararlanicilarin ekonomik ve sosyal kalkinmasini ve
ekonomik yonetisimini gelistirmeli, giimriik igbirligi de dahil olmak tizere Birlik tek
pazart ile ekonomik entegrasyonu gozetmeli, bdlgesel kalkinma ve uyum
politikalarinin, tarim ve kirsal kalkinma politikalarinin, is giicii hareketliligi dahil
sosyal politikalarin ve istihdam politikalarinin uygulanmasi, dijital ekonominin ve
toplumun gelistirilmesi dahil olmak {izere akilli, stirdiiriilebilir ve kapsayici bir biiyiime
giindemini destekleyen acik ve adil ticareti tesvik etmeli ve 2018’in 6nemli girigimi
olan Bati Balkanlar i¢in Dijital Giindem baglaminda da aragtirma ve yeniligi
artirmalidir.

(14) TPA TII kapsamindaki eylemler, arabuluculuk cabalari, giiven artirici tedbirler ile
adaleti, gercege ulagilmasini, tazminatlar1 ve tekrarlanmama giivencelerini tesvik eden
siirecler yoluyla uzlagmay1, baris insasini ve ¢atismanin dnlenmesini desteklemelidir.

(15) Bu Tiiziikk kapsamindaki yardim, saglik giivenliginin ve halk sagligi acil durumlarina
karst hazirlikli olunmasinin gili¢lendirilmesinin yani sira, bolgenin ekonomik
toparlanmasini hizlandirmak i¢in kaynaklar1 harekete gecirerek, diger Birlik araclari ile
uyumlu sekilde, Kovid-19 salgininin yarattig1 biiyiik ekonomik soku ele almak ve agir
sosyoekonomik etkisini azaltmak i¢in kullanilmalidir.

(16) Geng profesyoneller de dahil olmak {izere gencler i¢in daha fazla firsat yaratilmasina
6zel onem verilmeli ve bu tir firsatlarin 1. Ekte yer alan yararlanici iilkelerin
sosyoekonomik gelisimine katkida bulunmasi saglanmalidir. Bu Tiiziik kapsamindaki
yardim ayn1 zamanda beyin gogii ile miicadeleyi de amaglamalidir.

(17) Birlik’in, I. Ekte yer alan yararlanici iilkelerdeki reformlarin ilerlemesini IPA Il
kapsaminda saglanan finansman araciligiyla destekleme g¢abalari, Birlik tarafindan
oldugu kadar s6z konusu yararlanici iilkeler tarafindan da iyi bir sekilde duyurulmalidir.
Bu baglamda Birlik, IPA III kapsamindaki finansmanin goriintirliigiinii saglamak icin
iletisim ve kampanya cabalarini artirmalidir.

(18) Birlik, Uye Devletlerin deneyimlerinden faydalanarak, 1. Ekte yer alan yararlanicilarin
yararma katilima yénelik gegise destek saglamalidir. Bu tiir bir isbirligi, 6zellikle Uye
Devletlerin kendi reform siiregleri sirasinda edindikleri deneyimlerin paylagimina
odaklanmalidir.

(19) Yargi bagimsizligi, yolsuzluk, kara para aklama ve organize sugla miicadele de dahil
olmak tizere hukukun istiinliiginiin yan1 sira seffafligin, her diizeyde iyi yonetisimin
giiclendirilmesi ve kamu alimlari, rekabet ve Devlet yardimi alanlar1 dahil olmak {izere
kamu idare reformu halad gecerli baglica zorluklar arasindadir ve yararlanicilarin
Birlik’e yakinlagsmalar1 ve Birlik iiyeliginin yiikiimliiliiklerini tam olarak {istlenmeye
hazirlanmalar1 agisindan biiyiilk 6nem arz eder. S6z konusu alanlarda siirdiiriilen
reformlarin uzun vadeli olmasi ve ilerleme kayitlarinin tutulmasi ihtiyacit gz oniine
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alindiginda, bu Tiziik kapsamindaki mali yardim ile bu konular miimkiin olan en kisa
stirede ele alinmalidir.

(20) Katilimc1 demokrasi ilkesine uygun olarak Komisyon, I. Ekte yer alan yararlanici
iilkelerde parlamento kapasitelerinin, parlamento denetiminin, demokratik usullerin ve
adil temsilin giliclendirilmesini tesvik etmelidir.

(21) Birlik ile I. Ekte yer alan yararlanici iilkeler arasinda giivenlik hususunda stratejik ve
operasyonel igbirliginin gelistirilmesi, giivenlik, organize su¢ ve terérizm tehditlerinin
etkili ve etkin bir sekilde ele alinmas1 bakimindan ¢ok 6nemlidir.

(22) Sinir ve gog yonetimi kapasitelerinin daha da saglamlastirilmasi, uluslararasi korumaya
erisimin saglanmasi, ilgili bilgilerin paylasilmasi, sinir kontroliiniin ve diizensiz gogle
miicadele cabalarinin gii¢clendirilmesi, zorla yerinden olmanin ele alinmasi ve insan
ticareti ile insan kacak¢iligina kars1 miicadele edilmesi dahil olmak {izere uluslararasi
ve bolgesel diizeyde go¢ konusunda isbirligi, Birlik ve I. Ekte yer alan yararlanici
ilkeler arasindaki igbirliginin 6nemli bir vechesidir.

(23) 1. Ekte yer alan yararlanici iilkelerin iletisim kapasiteleri, bir yandan dezenformasyonun
ele alinmasi diger yandan da Birlik degerlerine ve potansiyel Birlik {iyeliginin yararlari
ve yiikiimliiliiklerine yonelik kamuoyu desteginin ve algisinin temin edilmesi amaciyla
giiclendirilmelidir.

(24) Birlik’in saglikli bir gezegene ve daha baglantili bir diinyaya geciste onciililk etmesi
gereklidir. 11 Aralik 2019 tarihli Komisyon bilgilendirmesinde belirtildigi {izere,
Avrupa Yesil Mutabakati, bu kiiresel hedefe ulagsmak i¢in yenilenmis bir taahhiit ve
yeni bir stratejik ¢er¢eve sunmaktadir. Birlik, I. Ekte yer alan yararlanici iilkeleri
siirdiiriilebilir bir yolda kendisine katilmalar1 i¢in harekete ge¢irmek amaciyla
niifuzunu, uzmanligini ve mali yardimini kullanmalidir. Bu sebeple bu Tiiziik, ¢evrenin
korunmasimi gii¢clendirerek, iklim degisikliginin hafifletilmesine ve iklim degisikligine
karst direncin artirilmasina katkida bulunarak ve diisiik karbon ekonomisine gecisi
hizlandirarak yesil glindemi tesvik etmelidir.

(25) 1. Ekte yer alan yararlanici iilkelerin, siirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligi gibi
kiiresel zorluklar1 ele almak ve Birlik’in bu konular1 ele almaya yonelik c¢abalarina
uyum saglamak i¢in daha iyi hazirlanmalar1 gerekmektedir. Birlik’in, Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ ve Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir
Kalkinma Amaglar1 kapsaminda kabul edilen Paris Anlagsmasi’nin uygulanmasi
yoniindeki taahhiitleri uyarinca iklim degisikligiyle miicadelenin 6nemini yansitan [PA
I11, iklim ve biyo-gesitlilik hedefleri arasindaki mevcut ortiismeleri dikkate almanin
yani sira ikKlim eyleminin Birlik politikalarinda ana akimlastirilmasina ve Birlik biitce
harcamalarinin %30’unun iklim hedeflerini desteklemesi genel hedefine ulagilmasina
ve 2024'te biitgenin %7.5’inin, 2026 ve 2027'de %10"unun biyo-gesitlilik harcamalarin1
yansitmasi istegine katkida bulunmalidir. IPA III kapsamindaki eylemlerin, iklim
hedefleri bakimindan, IPA III mali paket toplamimin %]18'ine katkida bulunmasi
beklenmekte, bu oraninin 2027’ye kadar %20’ye yiikseltilmesi hedeflenmektedir. IPA
[IT'in hazirlanmas1 ve uygulanmasi sirasinda ilgili eylemler belirlenmektedir ve ilgili
degerlendirme ve gozden gecirme siireclerinde IPA III'iin genel katkisi dikkate
alinmalidir.

" ABRG L 282, 19.10.2016, s. 4.



20.9.2021 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi L330/7

(26) IPA III kapsamindaki eylemler, Birlik’in ve Uye Devletlerin tam anlamiyla bagh
oldugu ve 1. Ekte yer alan tiim yararlanici tlilkelerin onayladigi, Eyliil 2015'te evrensel
bir glindem olarak kabul edilen Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Giindemi’nin uygulanmasinm1 desteklemelidir. S6z konusu hedeflere ulagsmak igin,
iklimin ana hedeflerden biri oldugu eylemlere ek olarak, IPA III kapsamindaki
eylemler, miimkiin oldugunda, ¢evrenin korunmasi ve sinir 6tesi kirlilikle miicadeleye
ozellikle dikkat ederek, cevresel siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligi hedeflerini tiim
sektorlerde ana akimlastirmali ve kamu alimlarinda siirdiiriilebilirlik kriterlerinin
desteklenmesi de dahil olmak iizere, ulusal ve yerel stratejilerde yesil biiylimeyi
gozetmelidir. IPA III kapsamindaki eylemler, “zarar verme” ilkesiyle tutarli olmal1 ve
ozellikle Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye'deki yatirimlarin stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in
miimkiin oldugu 6lgiide Birlik siniflandirmasina uygun olmalidir.

(27) Bu Tiiziik, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin gii¢lendirilmesi
ilkeleri dogrultusunda uygulanmali ve AB Toplumsal Cinsiyet Eylem Planlarina ve
kadin, baris ve giivenlik hakkinda 10 Aralik 2018 tarihli Konsey sonuglar1 da dahil
olmak fizere, ilgili Konsey sonuglar1 ile uluslararasi sézlesmelere uygun olarak
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarimin haklarini korumaya ve gelistirmeye calismalidir.
Toplumsal cinsiyet esitliginin giiclendirilmesi ve Birlik dig eyleminde kadinlarin ve kiz
cocuklarinin giiglendirilmesi ile AB Toplumsal Cinsiyet Eylem Planlarinda belirtilen
asgari performans standartlarina ulagsmak i¢in ¢abalarin artirilmasi, Birlik ve 1. Ekte yer
alan yararlanic1 iilkeler arasindaki isbirliginde toplumsal cinsiyete duyarli ve
doniistiiricii bir yaklagima yol agmalidir. Toplumsal cinsiyet esitligi, bu Tiiziik iin
uygulandig: siire zarfinda yansitilmali ve ana akimlastirilmalidir.

(28) Bu Tiiziik, biitge disiplini, biit¢e konularinda igbirligi ve saglam mali yonetim ile yeni
0z kaynaklarin olusturulmasina yonelik yol haritas1 da dahil olmak {lizere yeni 6z
kaynaklar hakkinda Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa
Komisyonu arasinda yapilan 16 Aralik 2020 tarihli Kurumlar aras1 Anlasma’nin® 18.
bendi kapsaminda, IPA III siiresinin tamami boyunca Avrupa Parlamentosu ve Konsey
i¢in yillik biit¢e islemleri sirasinda temel referans tutarini teskil edecek olan bir mali
paketi ortaya koyar.

(29) Komisyon ve Uye Devletler, yardimlarmin, 6zellikle yerel diizey de dahil olmak iizere
yardim dongiisiiniin farkli asamalarinda diizenli istisareler ve sik bilgi aligverisi yoluyla
uygun, uyumlu, tutarli ve tamamlayicit olmasini temin etmelidir. Diizenli istisareler
yoluyla da olmak iizere, diger donérlerle daha 1yi bir koordinasyon ve tamamlayiciligin
saglanmasi icin gerekli adimlar da atilmalidir. Komisyon, sivil toplum kuruluslar ile
yerel ve bolgesel otoriteler de dahil olmak iizere I. Ekte yer alan yararlanici tilkelerdeki
ilgili paydaglarin, programlarin tasarimi1 ve uygulanmasi ve ilgili izleme siiregleri
sirasinda anlamli bir rol oynamalarini saglayabilmek amaciyla uygun sekilde,
kendilerine danigilmasini ve ilgili bilgilere zamaninda erisimlerini saglamalidir. Kamu
kurumlari eliyle yiiriitiilen programlarda ve Birlik yardimlarinin dogrudan yararlanicisi
sifatiyla sivil toplumun rolii giiclendirilmelidir. Benzer sekilde, Birlik yardimlari insan
haklar1 savunucularina da destek vermelidir.

(30) Bu Tiiziik kapsaminda desteklenen ilgili politika alanlarindaki hedeflere ulasmay1
amaglayan eylemlerin 6ncelikleri, 2021-2027 donemi i¢in Birlik ¢ok y1lli mali ¢ergevesi

8 ABRG L 4331, 22.12.2020, s. 28.



L.330/8 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi 20.9.2021

siiresi i¢cin Komisyon tarafindan olusturulan bir programlama c¢ercevesi ile
belirlenmelidir (“IPA programlama g¢ergevesi”’). IPA programlama cercevesi, I. Ekte
yer alan yararlanici iilkelerle ortaklik i¢inde, genel politika gercevesi ve ilkeleri ile bu
Tiiziik te belirtilen genel ve 6zel hedeflere uygun sekilde olusturulmali ve ilgili ulusal
stratejiler dikkate alinmalidir. IPA programlama c¢ergevesi, yardim yoluyla
desteklenecek alanlari, iklimle ilgili harcamalarin tahminini de igerecek sekilde, her bir
destek alanina ayrilan gosterge tahsisat ile birlikte belirlemelidir.

(31) 1. Ekte yer alan yararlanici ilkelerin ¢abalarini, Birlik’e iiyelik amaciyla siyasi,
ekonomik ve hukuk sistemlerinde reform yapmalari yoniinde ilerletmek, Birlik’in ve
s0z konusu yararlanici llkelerin ortak c¢ikarmadir. Yardim, I. Ekte yer alan tiim
yararlanici lilkelerde ilerleme saglayacak sekilde hem performansa dayali bir yaklasima
hem de adil paylasim ilkesine dayanmalidir. Yardim, bu Tiiziikk’iin amaglarin1 yerine
getirmek i¢in gereken ilave ¢abalar dikkate alinarak hedef odakli olmal1 ve yararlanict
tilkelerin kendilerine 6zgii durumlarina goére ayarlanmalidir. 1. Ekte yer alan
yararlanicilarin ihtiyaclar1 ve kapasiteleri, diger yararlanicilara kiyasla orantisiz
derecede diisiik diizeyde bir yardimdan kacinmak i¢in adil paylasim ilkesine gore
dikkate alinmalidir. Bu Tiiziik kapsamindaki yardimlar, I. Ekte yer alan yararlanici
iilkelerin performanslarina, 6zellikle hukukun istiinliigii ve temel haklar, demokratik
kurumlar ve kamu ydnetimi reformu, ekonomik kalkinma ve rekabet¢ilik alanlarinda
olmak lizere reformlarin uygulanmasina yonelik taahhiitleri ve kaydettikleri ilerlemeye
gore kapsam ve yogunluk bakimindan farklilagtirilmalidir.

(32) Tlgili gostergelerin, I. Ekte yer alan yararlanici iilke tarafindan “oncelikli temel ilkeler”
yaklasiminin kapsadigi alanlarda kayda deger bir gerileme kaydedilmesine veya uzun
stire ilerleme kaydedilmedigine isaret etmesi halinde, Konseyin, Avrupa Birligi’nin
Isleyisi Hakkinda Antlasma’nin (ABIA) 215. maddesi uyarinca bir veya birden ¢ok
ticlincii tilke ile ekonomik ve mali iligkilerin kismen ya da tamamen kesilmesine veya
azaltilmasina iligskin olarak alinan bir karar1 miiteakip kisitlayici tedbirler kabul etme
yetkilerine halel gelmeksizin ve (AB, Euratom) 2018/1046 sayilt Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Tiiziigii? (“Mali Tiiziik”) uyarinca Komisyonun ddemeleri veya finansman
anlagsmalarinin uygulanmasimi askiya alma yetkisine halel gelmeksizin, yardimin
kapsam1 ve yogunlugu bu duruma uygun olarak ayarlanmalidir. Yararlanici iilkelerin,
Birlesmis Milletler Sart1 ve uluslararas1 hukuk ilkelerini gézetmelerine gereken 6nem
gosterilmelidir.

(33) Komisyon, IPA programlama g¢ergevesinin uygulanmasini, performansa dayali
yaklasimin ve adil paylasim ilkesinin nasil uygulandigini aciklayacak sekilde her yil
degerlendirmelidir. S6z konusu degerlendirme, 1. Ekte yer alan her bir yararlanici iilke
ve her bir hedef i¢in finansman seviyesinin mevcut durumunu da i¢cermelidir. Ayrica,
bu Tiiziik ile tesis edilen komitenin Komisyona yardimct olmak icin yeterli bilgiye
sahip olmasina olanak saglamalidir.

(34) Komisyon, Birlik biit¢esinin uygulanmasinda etkili bir hesap verebilirlik ve seffaflik
saglamak ve bu Tiiziik {in hedeflerine ulagilmasina yonelik ilerlemenin etkili bir sekilde
degerlendirilmesini saglamak icin agik izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin

% (AB, Euratom) 966/2012 sayil1 Tiiziik'ii yiiriirliikkten kaldiran ve (AB) 1296/2013, (AB) 1301/2013, (AB) 1303/2013,
(AB) 1304/2013, (AB) 1309/2013, (AB) 1316/2013, (AB) 223/2014, (AB) 283/2014 sayil Tiziikleri ve 541/2014/AB
sayili Karar't degistiren, Birlik'in genel biitcesi icin belirlenen mali kurallar hakkinda 18 Temmuz 2018 tarihli ve (AB,
Euratom) 2018/1046 sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (ABRG L 193, 30.7.2018, s.1).



20.9.2021 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi L 330/9

mevcut olmasinmi temin etmelidir. Miimkiin ve uygun hallerde, Birlik eyleminin
sonuglari, IPA IIT'iin 6zelliklerine ve hedeflerine uyarlanmis olan dnceden belirlenmis,
seffaf, {ilkeye 0Ozgli ve Olgiilebilir gostergeler esas alinarak izlenmeli ve
degerlendirilmelidir.

(35) Katilim oncesi fonlarinin, Komisyon tarafindan dogrudan yonetiminden, yararlanici
iilkeler tarafindan dolayli yoOnetimine gegisi, Iyi yoOnetisim ilkeleri g6z Oniinde
bulundurulmak suretiyle kademeli olarak, yararlanici iilkelerin her birinin kapasitesine
uygun sekilde gergeklestirilmelidir. Komisyon, Birlik’in mali ¢ikarlarinin korunmasini
saglayacak uygun denetim tedbirlerini almali ve gerektiginde, bu gecisi tersine
cevirebilmelidir. Yardim kapsaminda, katilim 6ncesi siirecte faydali oldugu kanitlanan
yap1 ve araclar kullanilmaya devam edilmelidir.

(36) Birlik, dis eyleminin etkisini en iist diizeye ¢ikarmak i¢in mevcut kaynaklari en verimli
sekilde kullanmaya ¢alismalidir. Bu verimlilik, ilgili oldugunda, makro-finansal
yardimla uyumluluk ve tamamlayiciligin saglanmasi da dahil olmak {izere, Birlik’in dig
finansman aracglariyla uyumluluk, tutarlilik ve tamamlayicit olmasinin saglanmasinin
yani sira (AB) 2021/695 sayili1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi ile tesis edilen
Arastirma ve Yenilik Cergeve Programi olan Ufuk Avrupal®, (AB) 2021/817 sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii ile tesis edilen Erasmus+!!, (AB) 2021/818
sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigli ile tesis edilen Yaratic1 Avrupa
Programi'?, (AB) 2021/1056 (AB) say1l1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii ile
tesis edilen Avrupa Yesil Mutabakati, Adil Gegis Fonu®® ve (AB) 2021/1153 sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii ile tesis edilen Avrupa'y1 Birlestirme Arac1**
gibi Birlik’in diger politika ve programlari ile sinerji yaratarak gerceklestirilmelidir.

(37) Ortak bir hedefe ulagsmak i¢in birlesik miidahalelerin etkisini en {ist diizeye ¢ikarmak
amaciyla IPA III, katkilar aym1 maliyetleri karsilamadig1 siirece diger programlar
kapsamindaki eylemlere katkida bulunabilmelidir.

(38) TPA III kapsamindaki birlik finansmani, (AB) 2021/817 sayili Tiizikk uyarinca
uygulanmasi gereken, Erasmus+'nin uluslararast boyutu kapsamindaki eylemleri
finanse etmek i¢in kullanilmalidir.

(39) Avrupa Parlamentosu ve Konsey tarafindan ABIA'nin 322. maddesi temelinde kabul
edilen yatay mali kurallar bu Tiiziik'e uygulanir. S6z konusu kurallar Mali Tiiziik'te
belirtilir ve 6zellikle hibeler, ddiiller, satin alma ve dolayli yonetim yoluyla biitgenin
olusturulmasi ve uygulanmasina iliskin usulii belirler ve mali aktorlerin
sorumluluklarinin denetimini diizenler. ABIA'nin 322. maddesi temelinde kabul edilen
kurallar, Birlik biitgesinin korunmasi i¢in genel bir kosulluluk rejimini de igermektedir.

10 (AB) 1290/2013 ve (AB) 1291/2013 sayili Tiiziikleri yiiriirliikten kaldiran, Ufuk Avrupa - Arastirma ve Yenilik Cergeve
Programi'ni tesis eden ve programin katilim ve yayilim kurallarini belirleyen 28 Nisan 2021 tarihli ve (AB) 2021/695 say1li
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiztigii (ABRG L 170, 12.5.2021, s.1).

11 (AB) 1288/2013 sayih Tiiziik'ii yiiriirliikten kaldiran ve egitim, 6gretim, genglik ve spor alanlarindaki Birlik programi
olan Erasmus+ Programi'ni tesis eden 20 Mayis 2021 tarihli ve (AB) 2021/817 sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiiziigii (ABRG L 189, 28.5.2021, s.1).

12 (AB) 1295/2013 sayih Tiiziik'ii yiiriirliikten kaldiran ve Yaratict Avrupa Programi'ni (2021 to 2027) tesis eden 20 May1s
2021 tarihli ve (AB) 2021/818 sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigli (ABRG L 189, 28.5.2021, s. 34).

13 Adil Gegis Fonu'nu olusturan 24 Haziran 2021 tarihli ve (AB) 2021/1056 sayil: Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii
(ABRG L 231, 30.6.2021, s. 1).

14 (AB) 1316/2013 ve (AB) 283/2014 sayih Tiiziikleri yiiriirliikten kaldiran ve Avrupa'y1 Birlestirme Araci'ni tesis eden 7
Temmuz 2021 tarihli ve (AB) 2021/1153 sayili1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizligii (ABRG L 249, 14.7.2021, s. 38).
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(40) Demokrasi, insan haklari ve hukukun iistiinliigline saygi, Mali Tiiziik'te atifta bulunulan
saglam mali yonetim ve etkili Birlik finansmani i¢in elzem oldugundan, 1. Ekte yer alan
bir yararlanici iilke tarafindan demokrasi, insan haklar1 veya hukukun istiinliigiiniin
bozulmasi durumunda yardim askiya alinabilir.

(41) Bu Tiiziik kapsamindaki finansman tiirleri ve uygulama yontemleri, bunlarin, 6zellikle
kontrollerin maliyetlerini, idari yiikleri ve beklenen uyumsuzluk riskini dikkate alarak,
eylemlerin belirli hedeflerine ulasma ve sonu¢ verme Kkabiliyetleri temelinde
secilmelidir. Bu se¢im, toplu tutarlarin, sabit oranlarin ve birim maliyetlerin
kullanilmasinin yan1 sira Mali Tiiziikk'in 125(1) maddesinde atifta bulunulan
maliyetlerle baglantili olmayan finansmanin degerlendirilmesini icermelidir.

(42) Birlik, dis eyleminin uygulanmasi i¢in ortak kurallari uygulamaya devam etmelidir. D1
eylemin finansmaninda Birlik araglarinin uygulanmasina iliskin kurallar ve usuller,
(AB) 2021/947 sayili Tiiziik'te belirtilmistir. Sinir Otesi isbirligi, tarim ve kirsal
kalkinma politika alanlar1 basta olmak {izere spesifik durumlar1 ele almak amaciyla
ilave ayrintili hitkiimler ortaya konmalidir.

(43) Dis eylemler siklikla, Birlik ortaklarinin gelisen ihtiyaglarina ve insan haklari,
demokrasi ve iyi yonetisim, giivenlik ve istikrar, iklim degisikligi ve ¢evre, diizensiz
go¢ ve zorla yerinden olma ve bunlarin temel nedenleri gibi kiiresel zorluklara stirekli
ve hizlt bir sekilde uyum saglanmasini gerektiren oldukca degisken bir ortamda
uygulanir. Ongoriilebilirlik ilkesi ile yeni ihtiyaclara hizli tepki verme gerekliliginin
uyumlastirilmasi, sonug itibariyla, programlarin finansal olarak uygulanmasinin
uyarlanmasi anlamina gelir. Birlik biit¢esinin yillik olarak belirlenmesi ilkesine riayet
ederken, Birlik'in Ongoriilemeyen ihtiyaglara yanit verme kabiliyetini artirmak
amaciyla bu Tiiziik, bu Tiiziik'te belirtilen amac ve hedeflere bagh kalarak, Mali Tiiziik
kapsaminda diger politikalar i¢in, yani taahhiit edilen fonlarmm devri ve yeniden
taahhiitleri i¢in izin verilen esnekligi muhafaza etmelidir. Bu durum, Birlik fonlarinin
hem Birlik vatandaslari hem de I. Ekte yer alan yararlanici iilkeler agisindan etkin bir
sekilde kullanilmasini saglayacak ve bdylece Birlik'in dis eylem miidahaleleri icin
mevcut Birlik fonlarini en iist diizeye ¢ikaracatir.

(44) (AB) 2021/947 sayili Tiziik ile tesis edilen ve bir 6ndeki fonu temel alan yeni Avrupa
Sirdiiriilebilir Kalkinma Fonu Arti (EFSD+), I. Ekte yer alan yararlanici iilkelere
yapilanlar da dahil olmak iizere, diinya ¢apinda hibeler, biit¢e garantileri ve diger mali
araclar seklinde finansman kapasitesi saglayan entegre bir mali paket olusturmalidir.
Bu Tiiziik kapsaminda yiiriitiilen Bat1 Balkanlar1 kapsayan EFSD+ operasyonlarinin
yonetimi, Bati Balkanlar Yatirnm Cergevesi (WBIF) tarafindan saglanmalidir.
WBIF'nin yonlendirme komitesi, I. Ekte yer alan yararlanict Bati Balkan {ilkelerini,
Avrupa Bat1 Balkanlar Ortak Fonu'na katkida bulunanlari, ilgili mali kurumlar1 ve
uygun oldugu sekilde ilgili bolgesel kuruluslari icerir. Bat1 Balkanlar1 kapsayan EFSD+
operasyonlari 6zel stratejik kurulu, kapsayici olmaya devam etmelidir.

(45) (AB) 2021/947 sayili Tiiziik ile tesis edilen Dis Eylem Garantisi, EFSD+
operasyonlarin1 desteklemektedir ve IPA I1lI, makro-finansal yardim kredilerinden
kaynaklanan karsiliklar ve yiikiimliliikler de dahil olmak iizere, I. Ekte yer alan
yararlanic1 {ilkelerin yararina olan operasyonlarla ilgili olarak karsilik ayirma
ihtiyaglarina katkida bulunmalidir.
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(46) Sinir 6tesi igbirligi programlarinin, (AB) 2021/1059 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tiiziigii’nde®® ve dis eylem programlarinda tesis edilen gerceve ile tutarli bir
sekilde uygulanmasini saglamak dnem tagimaktadir. Bu Tiiziik’te 6zel ortak finansman
hiikiimleri olusturulmalidir.

(47) Bu Tuziik’te atifta bulunulan yillik veya ¢ok yilli eylem planlar1 ve tedbirler, Mali
Tiiziik kapsamindaki ¢alisma programlarini igerir. Yillik veya ¢ok yilli eylem planlari,
tek bir belgede gruplandirilmig bir dizi tedbirden olusur.

(48) Birlik’in mali c¢ikarlari; Mali Tiiziik, (AB, Euratom) 883/2013 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii ® ve (AT, Euratom) 2988/95%, (Euratom, AT)
2185/968 ve (AB) 2017/1939° sayil1 Konsey Tiiziikleri uyarinca, dolandiricilik dahil
usulsiizliiklerin 6nlenmesi, tespiti, diizeltilmesi ve sorusturulmasina; kaybedilen, yanlis
O0denen veya yanlis kullanilan fonlarin geri alinmasina ve uygun oldugu hallerde idari
cezalarin uygulanmasina iliskin tedbirler dahil olmak {izere orantili tedbirlerle korunur.
Ozellikle, (Euratom, AT) 2185/96 ve (AB, Euratom) 883/2013 say1l Tiiziikler uyarinca,
Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosu (OLAF), Birlik’in mali ¢ikarlarint etkileyen
bir dolandiricilik, yolsuzluk veya yasa disi herhangi bir faaliyet olup olmadigini
belirlemek amaciyla yerinde incelemeler ve teftisler de dahil olmak iizere idari
sorusturma yliriitme yetkisine sahiptir. (AB) 2017/1939 sayil1 Tiiziik uyarinca Avrupa
Savcilik Ofisi (EPPO), (AB) 2017/1371 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Direktifi’'nde?® o6ngoriildiigii sekilde Birlik’in mali ¢ikarlarin1 etkileyen suglart
sorusturma ve kovusturma yetkisine sahiptir. Mali Tiiziik uyarinca, Birlik fonlarin1 alan
herhangi bir kisi veya kurulus, Birlik’in mali ¢ikarlarinin korunmasinda tam olarak
isbirligi yapar, Komisyona, OLAF'a, Avrupa Sayistayina ve (AB) 2017/1939 Tiiziik
uyarinca gii¢lendirilmis isbirligine katilan Uye Devletlerle ilgili olarak EPPO'ya gerekli
haklar1 ve erisimi saglar ve Birlik fonlarinin uygulanmasina déhil olan tiim {iglincii
taraflarin muadil haklar1 vermesini temin eder. |. Ekte yer alan yararlanici iilkeler
ayrica, birincil idari veya adli bulguya konu olan dolandiricilik dahil usulsiizliikleri
gecikmeksizin Komisyona bildirmeli ve Komisyonu, idari ve adli kovusturmanin seyri
hakkinda bilgilendirmelidir. Bu raporlama, Uye Devletlerdeki iyi uygulamalara uyum
amaciyla, Komisyon tarafindan olusturulan Usulsiizliik Yonetim Sistemi kullanilarak
elektronik yollarla yapilmalidir.

(49) Bu Tiiziik kapsamindaki yardim seffaf, hesap verebilir ve politikadan arindirilmis bir

15 Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu ve dis finansman araclari tarafindan desteklenen Avrupa bolgesel isbirligi hedefi
(Interreg) i¢in 6zel hiikiimlere iliskin 24 Haziran 2021 tarihli ve (AB) 2021/1059 sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey
Tiziigii (ABRG L 231, 30.6.2021, s. 94).

16 (AT) 1073/1999 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii'nii ve (Euratom) 1074/1999 sayili Konsey Tiiziigii'nii
yuriirlikten kaldiran, Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Biirosu (OLAF) tarafindan yiiriitiilen sorusturmalara iliskin 11
Eyliil 2013 tarihli ve (AB, Euratom) 883/2013 say1lt Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigli (ABRG L 248, 18.9.2013,
s.1).

17 Avrupa Topluluklarmm mali ¢ikarlarinin korunmasina iliskin 18 Aralik 1995 tarihli ve (AT, Euratom) 2988/95 sayili
Konsey Tuzigi (ATRG L 312, 23.12.1995, s. 1).

18 Avrupa Topluluklarinin mali gikarlariin dolandiriciliga ve diger usulsiizliiklere karsi korunmasi igin Komisyon
tarafindan yiiriitiilen yerinde kontroller ve teftisler hakkinda 11 Kasim 1996 tarihli ve (Euratom, AT) 2185/96 sayili
Konsey Tiizigii (ATRG L 292, 15.11.1996, s. 2).

19 Avrupa Savcilik Ofisinin ("EPPO") kurulmasina iliskin giiglendirilmis isbirligini uygulayan 12 Ekim 2017 tarihli ve
(AB) 2017/1939 say1l1 Konsey Tiiziigii (ABRG L 283,31.10.2017, s. 1).

20 Birlik’in mali ¢ikarlarina yonelik dolandiricilik sugu ile ceza hukuku yoluyla miicadeleye iliskin 5 Temmuz 2017 tarihli
ve (AB) 2017/1371 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi (ABRG L 198, 28.7.2017, s. 29).
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sekilde uygulanmalidir. Komisyon, yerel diizeyde de dahil olmak {izere bunu yakindan
izlemelidir.

(50) Iletisim, demokratik tartismay1 tesvik eder, Birlik finansmani iizerindeki kurumsal
kontrolii ve denetimi gii¢lendirir ve Birlik’in giivenilirligini artirmaya katkida bulunur.
Birlik ve Birlik finansmaninin yararlanicilari, Birlik eylemlerinin goriiniirliglini
artirmalidir ve Birlik desteginin katma degerini yeterince anlatmalidir. Bu baglamda,
Mali Tiiziikk uyarinca, Birlik fonlarini alanlarlarla akdedilen sozlesmeler, uygun
goriinlirliigii  saglamaya yonelik yiikiimlilikler igermelidir ve Komisyon, bu
ylkiimliilikler karsilanmadiginda uygun sekilde ve zamaninda hareket etmelidir.

(51) Genisleme politikas1 g¢er¢evesindeki herhangi bir degisikligi veya I. Ekte yer alan
yararlanici iilkelerdeki onemli gelismelerin dikkate alinmas1 amaciyla ABIA'nin 290.
maddesi uyarinca tasarruf kabul etme yetkisi, 1. ve Il. Eklerde yer alan yardim i¢in
tematik oncelikleri uyarlamasi ve giincellemesi ile yardima iliskin belirli 6zel hedefleri
ve tematik dncelikleri belirlemek suretiyle bu Tiiziik’ii tamamlamak iizere yetki devrine
dayanan tasarruflar kabul etmesi i¢in Komisyona devredilmelidir. Komisyonun,
hazirlik ¢aligmalar: sirasinda uzman diizeyinde de dahil olmak iizere uygun istisareleri
gerceklestirmesi ve bu istisarelerin 13 Nisan 2016 tarihli Daha Iyi Kanun Yapma
hakkinda Kurumlar Aras1 Anlasma’da?® belirtilen ilkelere uygun olarak yiiriitiilmesi
ozellikle dnemlidir. Ozellikle, Avrupa Parlamentosu ve Konsey, yetki devrine dayanan
tasarruflarin hazirlanmasina esit katilimin saglanmasi amaciyla tiim belgeleri Uye
Devletlerin uzmanlariyla ayn1 anda alir ve Avrupa Parlamentosu ve Konsey uzmanlari,
yetki devrine dayanan tasarruflarin hazirlanmasinda gorev alan Komisyon uzman
gruplarinin toplantilarina sistematik olarak erigim saglar.

(52) Ozellikle 1. Ekte yer alan yararlanici iilkelerle dolayli yénetime yonelik belirli kosullar
ve yapilar ile kirsal kalkinma yardimimin uygulanmast bakimindan Bu Tiizik’in,
uygulanmasinda yeknesak kosullarin saglanmasi amaciyla Komisyona uygulama
yetkileri verilmelidir. Bu yetkiler, (AB) 182/2011 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tiiziigii?? uyarinca kullanilmalidir. Bu Tiiziik’iin uygulanmas i¢in yeknesak
kosullar belirlenirken, ge¢mis donemdeki katilim Oncesi yardimin yoOnetimi ve
uygulanmasindan alinan dersler dikkate alinmalidir. Gelismelerin gerekli kilmasi
halinde s6z konusu yeknesak kosullarda degisiklik yapilmalidir.

(53) Bu Tiiziik kapsaminda olusturulan komite, (AT) 1085/2006 sayili Konsey Tiiziigii®® ve
(AB) 231/ 2014 sayil1 Tiiziikk kapsamindaki hukuki tasarruflar ve taahhiitler ile (AT)
389/2006 sayili Konsey Tiiziigii'niin®* 3. maddesinin uygulanmasi igin de yetkili
olmalidir.

(54) Bu  Tiiziik'in  hedeflerinin ~ Uye  Devletler tarafindan  yeterli  dlgiide
gergeklestirilemeyecek ancak Birlik diizeyinde daha iyi gergeklestirilebilecek olmasi

2L ABRG L 123, 12.5.2016, s. 1.

22 Uygulama yetkilerinin Komisyon tarafindan kullamimimin iiye devletlerce kontroliine yonelik mekanizmalara iliskin
kurallar1 ve genel ilkeleri belirleyen 16 Subat 2011 tarihli ve (AB) 182/2011 sayili1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigu
(ABRG L 55, 28.2.2011, s. 13).

2 Katilim Oncesi Yardim Aracim1 (IPA) tesis eden 17 Temmuz 2006 tarihli ve (AT) 1085/2006 sayili Konsey Tiiziigii
(ABRG L 210, 31.7.2006, s. 82).

24 Avrupa Yeniden Yapilanma Ajansi hakkinda (AT) 2667/2000 sayilh Konsey Tiiziigii'nii degistiren ve Kibris Tiirk
toplumunun ekonomik kalkinmasini tesvik etmek igin bir mali destek araci olusturan 27 Subat 2006 tarihli ve (AT)
389/2006 sayili Konsey Tiiziigi (ABRG L 65, 7.3.2006, s. 5).
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halinde Birlik, ABA'nin 5. maddesinde belirtilen katmanli yetki ilkesi uyarinca tedbirler
kabul edebilir. Bu maddede belirtilen orantililik ilkesi uyarinca bu Tiiziik, s6z konusu
hedefleri gerceklestirmek i¢in gerekli olanin 6tesine gegmez.

(55) Ilgili politika alaninin desteklenmesinde siirekliligin saglanmasi ve uygulamanin, 2021-
2027 ¢ok yilli1 mali ¢er¢eve doneminin baslangicindan itibaren baglamasinin saglanmast
amaciyla bu Tiiziik derhal yiiriirliige girmeli ve 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren geriye
dontik olarak gecerli olmalidir,

ISBU TUZUK'U KABUL ETMISTIR:

BOLUM I
Genel hiikiimler

Madde 1
Konu

Bu Tiiziik, 2021-2027 ¢ok yill1 mali ¢ergeve donemi ("2021-2027 MFF") i¢in Katilim
Oncesi Yardim Aracini ("IPA II1") tesis eder.

IPA II'iin hedeflerini, 2021-2027 doénemi biit¢esini, Birlik yardiminin bigimlerini ve
bu yardimin saglanmasina iliskin kurallar1 ortaya koyar.

Madde 2
Tanim

Bu Tiiziik'iin amaclar1 dogrultusunda, "sinir 6tesi igbirligi" asagidakiler arasindaki
isbirligidir:

(3 (AB) 2021/1059 sayili Tiziik'iin 3(1) maddesinin (b) bendinde atifta bulunulan
sekilde, bu Tiiziik'iin I. Ekinde yer alan Uye Devletler ve yararlanici iilkeler;

(b) bu Tiziik'in 1. Ekinde yer alan iki veya daha fazla yararlanici iilke veya

(c) bu Tizik'in 1. Ekinde yer alan yararlanici iilkeler ve (AB) 2021/947 sayili
Tiiziik'iin 1. Ekinde yer alan iilkeler ve bolgeler.

Madde 3
IPA II'iin Hedefleri

1. IPA II'in genel hedefi, I. Ekte yer alan yararlanici iilkeleri, gelecekte Birlik'e iiyelik
amaci dogrultusunda, Birlik degerlerine uymalar1 ve kademeli olarak Birlik kurallarina,
standartlarina, politikalarina ve uygulamalarina (“miktesebat”) uyum saglamalari
amaciyla gerekli siyasi, kurumsal, hukuki, idari, sosyal ve ekonomik reformlar1 kabul
etmeleri ve uygulamalar1 konusunda desteklemek ve boylece karsilikli istikrar, giivenlik,
baris ve refaha katkida bulunmaktir.
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2.  IPA III'lin 6zel hedefleri sunlardir:

(8) bagimsiz yarginin, gilivenligin giiglendirilmesinin ve Yyolsuzluk ile organize
suclarla miicadelenin, uluslararast1 hukuka uygunlugun, basin Ozgirligi ve
akademik ozgiirligiin ve sivil toplum i¢in elverisli bir ortam olusturulmasinin
tesvik edilmesi dahil olmak iizere, hukukun iistiinliiglinii, demokrasiyi, insan
haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygiy1 gliglendirmek; ayrimcilik yapmamayi ve
hosgoriiyii tesvik etmek; azinlik mensuplarin haklarina saygi gosterilmesini ve
toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesini saglamak ve sinir ydnetimi,
diizensiz gocle miicadele ve zorla yerinden olmayi ele alma dahil olmak tizere go¢
yOnetimini iyilestirmek;

(b) kamu idaresinin etkililigini gliglendirmek ve kamu alimi1 ve devlet destegi alanlari
da dahil olmak iizere her diizeyde seffafligi, yapisal reformlar1 ve iyi yonetisimi
desteklemek;

(c) I. Ekte yer alan yararlanicilarin kurallarini, standartlarini, politikalarini ve
uygulamalarini Birlik'tekilerle uyumlu olacak bigimde sekillendirmek ve bolgesel
igbirligini, uzlagsmay1 ve iyi komsuluk iligkilerini ve insandan insana temaslar1 ve
stratejik iletisimi gli¢lendirmek;

(d) Kii¢iik ve orta &lgekli isletmeler (KOBI'ler) ile tarim ve kirsal kalkinmaya
odaklanarak yatirimi ve 6zel sektor gelisimini desteklemek ve kaliteli egitim ve
istthdam politikalar1 yoluyla da dahil olmak iizere genclere 6zel 6nem vermek
suretiyle ekonomik ve sosyal kalkinmay1 ve uyumu giiclendirmek;

(e) cevrenin korunmasini giiclendirmek, iklim degisikligine karsi direnci artirmak,
diisiik karbon ekonomisine gegisi hizlandirmak, dijital ekonomiyi ve toplumu
gelistirmek ve siirdiiriilebilir baglantisalligi tiim boyutlariyla gliclendirmek;

(f) ulus 6tesi ve bolgeler arasi isbirligi de dahil olmak tizere kara ve deniz siirlarinda
bolgesel uyumu ve sinir 6tesi isbirligini desteklemek.

3. Ozel hedeflere uygun olarak, yardim, uygun oldugu sekilde, asagidaki tematik
onceliklere yonelik olabilir:

(8) hukukun tstlinliigiinii giivence altina almak i¢in gerekli olan kurumlarin diizgiin
isleyisini erken bir asamadan itibaren saglamak ve tegvik etmek ve demokratik
kurumlar1 daha da giliclendirmek;

(b) gb¢ sorunlarinin, bdlgesel ve uluslararasi diizeylerde ele alinmasina ydnelik
olarak kapasiteyi giiclendirmek;

(c) Birlik'e tiyelik kriterlerini yerine getirmek icin gerekli reformlar hakkinda
kamunun bilgilendirilmesi de dahil olmak iizere stratejik iletisim kapasitelerini
artirmak;

(d) iyi yOnetisimi gelistirmek ve kamu yoOnetimini kamu yonetimi ilkeleri
dogrultusunda yeniden diizenlemek;

(e) mali ve ekonomik yonetisimi gii¢lendirmek;

(f) 1iyi komsuluk iliskilerini, bolgesel istikrart ve karsilikli igbirligini biitiin
vecheleriyle giiclendirmek;

(9) Birlik ve ortaklarinin, gatigmay1 onleme, barisi insa etme ve kriz dncesi ve
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sonrasl ihtiyaclari ele alma kapasitesini giiclendirmek;

(h) sivil toplum kuruluslarinin kapasitelerini, bagimsizligin1 ve c¢ogulculugunu
giliclendirmek;

() yararlanict ilkelerin  kurallarinin, standartlarinin, politikalarinin =~ ve
uygulamalarinin Birlik'tekilerle uyumlu hale getirilmesini tesvik etmek;

(j) toplumsal cinsiyet esitliginin  ve kadmnlarin ve kiz ¢ocuklarinin
giliclendirilmesini tesvik etmek;

(k) egitime, dgretime ve hayat boyu 6grenmeye erisimi ve bunlarin kalitesini her
diizeyde gii¢lendirmek ve kiiltiir sektoriine, yaratici sektorlere ve spora destek
saglamak;

(I) kaliteli istihdami1 ve is glicii piyasasina erisimi tesvik etmek;

(m) sosyal korumay1 ve igermeyi tesvik etmek ve yoksullukla miicadele etmek;

(n) akilli, siirdiiriilebilir, kapsayici ve giivenli ulasimi tesvik etmek, ana ag
altyapilarindaki darbogazlar1 gidermek ve enerji glivenligini ve c¢esitliligini
artirmak;

(0) 6zellikle KOBI'ler olmak iizere isletmelerin rekabetciligini ve 6zel sektor
ortamini iyilestirmek;

(p) dijital teknolojilere ve hizmetlere erisimi iyilestirmek ve arastirmayi, teknolojik
gelismeyi ve yeniligi gliglendirmek;

(q) gida ve su temininin glivencesi ve giivenligine katkida bulunmak;

() ¢evreyi korumak ve ¢evre kalitesini iyilestirmek;

() saglik, tarim ve gida giivenligi alanlarinda niikleer enerjinin barisgil
kullaniminda I. Ekte yer alan yararlanici iilkelerle isbirligi yapmak;

(t) tarim-gida ve balikgilik sektorlerinin rekabet baskis1 ve piyasa giigleri ile bas
edebilme kabiliyetini artirmak.

Iyi komsuluk iliskilerinin tesvik edilmesi, Birlik entegrasyonunun gelistirilmesi ve
sosyoekonomik kalkinmanin tesvik edilmesi amaciyla, 1. Ekte yer alan yararlanici
tilkeler arasinda sinir 6tesi igbirligine yonelik yardim, uygun oldugu sekilde, asagidaki
tematik onceliklere yonelik olabilir:

(a) Siirlar arasinda istihdami, is giicii hareketliligini ve sosyal ve Kkiiltiirel
icermeyi tesvik etmek;

(b) ¢evreyi korumak ve iklim degisikligine uyumu, iklim degisikliginin azaltimini

ve risk 6nleme ve yonetimini tesvik etmek;

¢) suirdiiriilebilir ulasimi tesvik etmek ve kamu altyapilarini iyilestirmek;

d) dijital ekonomiyi ve toplumu tegvik etmek;

e) turizmi tesvik etmek ve kiiltiir miras1 ile dogal mirast korumak ve tanitmak;

f) genclige, spora, egitime ve becerilere yatirim yapmak;

g) yerel ve bolgesel yonetisimi tesvik etmek;

h) uzlasmay:r ve gecis donemi adaletini gelistirmek amaciyla sinir Otesi

girisimleri tesvik etmek;

(i) rekabetciligi, is ortammi ve KOBI'lerin gelismesi ile ticaret ve yatirimi
tyilestirmek;

() arastirma, teknolojik gelisme, yenilik ve dijital teknolojileri gii¢lendirmek.

I. Ekte yer alan yararlanici iilkelerin ihtiya¢ ve kapasitelerine uygun olarak yardim
saglanmasina iligkin tematik oncelikler, II. Ekte daha detayli olarak belirtilmistir. I. EKte
yer alan yararlanici tilkeler arasinda sinir 6tesi isbirligine iligkin tematik oncelikler, II1.
Ekte daha detayli olarak belirtilmistir. Bu tematik dnceliklerin her biri, birden fazla 6zel
hedefin gergeklestirilmesine katkida bulunabilir.
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6. Komisyon, IPA programlama gerc¢evesinin kabul edilmesi 6ncesinde, bu maddenin 3.
paragrafinin (a) ila (m) bentlerinde ve (r) bendinde ve 4. paragrafinin (a) ila (j)
bentlerinde atifta bulunulan hususlarla ilgili yardima iligkin belirli 6zel hedefleri ve
tematik oncelikleri belirlemek suretiyle bu Tiiziik'e ilavede bulunmak iizere, 14 ve 15.
maddeler uyarinca yetki devrine dayanan bir tasarrufu kabul etme yetkisine sahiptir.

Madde 4
Biitce

1. 2021-2027 doneminde IPA III'iin uygulanmasi i¢in ayrilan mali paket, cari fiyatlarla
14.162.000.000 EUR'dur.

2. Bumaddenin 1. paragrafinda atifta bulunulan miktar, (AB) 2021/947 say1l1 Tiiziik'iin 24.
maddesi uyarinca kurumsal bilgi teknolojisi sistemleri dahil olmak {izere hazirlik,
izleme, kontrol, denetim ve degerlendirme faaliyetleri gibi IPA III'iin uygulanmasina
yonelik destek tedbirlerini finanse etmek {izere kullanilabilir.

Madde 5
Programlar arasi hiikiimler

1.  Bu Tiiziik'iin uygulanmasinda, Birlik dis eyleminin diger alanlar1 ve diger ilgili Birlik
politikalar1 ve programlar ile tutarhilik, sinerjiler ve tamamlayicilik ile kalkinmaya
yonlik politika uyumlulugu saglanir.

2.  Bu Tiiziik'te atifta bulunulmasi halinde, (AB) 2021/947 sayili Tiiziik, bu Tiiziik
kapsaminda uygulanan faaliyetler bakimindan gecerli olur.

3. IPA III, (AB) 2021/817 sayil1 Tiiziikk uyarinca uygulanan ve ydnetilen eylemlere fon
katkisinda bulunur. (AB) 2021/817 sayil1 Tiiziik, bu fonlarin kullanimi igin gegerlidir.
Bu amagla, IPA IlI'in katkisi, (AB) 2021/947 sayili Tiiziik'iin 13(6) maddesinde atifta
bulunulan ve bu Tiiziik'te belirtilen usullere uygun olarak kabul edilen tek programlama
belgesine dahil edilir. Bu programlama belgesi, (AB) 2021/817 sayil1 Tiiziik kapsaminda
tesis edilen eylemlere tahsis edilecek gosterge niteliginde bir asgari tutar igerir.

4.  Bu Tiiziik kapsamindaki yardim, 6zel hedefleri ve destek kapsami (AB) 2021/1058 say1l1
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii'nde? belirtilen Avrupa Bélgesel Kalkinma
Fonu ve Uyum Fonu, (AB) 2021/1057 sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii
ile tesis edilen Avrupa Sosyal Fonu Art1i®® ve (AB) 1305/2013 sayili Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigl ile (AB) 1307/2013 sayili Avrupa Parlamentosu ve
Konsey Tiiziigii’nii yiiriirliikten kaldiran ve Uye Devletler tarafindan Ortak tarim
politikas1 (CAP Stratejik Planlar1) kapsaminda hazirlanacak ve Avrupa Tarimsal Garanti
Fonu (EAGF) ile Avrupa Kirsal Kalkinma Tarim Fonu (EAFRD) tarafindan finanse

% Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Uyum Fonu hakkinda 24 Haziran 2021 tarihli ve (AB) 2021/1058 sayil
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (ABRG L 231, 30.6.2021, s. 60).

% (AB) 1296/2013 say1l1 Tiiziik'ii yiiriirliikten kaldiran ve Avrupa Sosyal Fonu Artiy1 (ESF+) tesis eden 24 Haziran
2021 tarihli ve (AB) 2021/1057 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (ABRG L 231, 30.6.2021, s. 21).
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edilecek stratejik planlar i¢in destege iliskin kurallari tesis eden bir Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Tiiziigli ile tesis edilecek Kirsal Kalkinma i¢in Avrupa Tarim Fonu
kapsaminda 6ngoriilen eylem tiirleri i¢in saglanabilir.

5. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu, | Ekte yer alan yararlanici iilkeler ile bir veya daha
fazla Uye Devlet arasinda sinir 6tesi isbirligi icin tesis edilen programlara veya tedbirlere
katkida bulunur. Komisyon, bu Tiiziik'iin 17(3) maddesi uyarinca bu programlar1 ve
tedbirleri kabul eder. (AB) 2021/1059 sayili Tiiziik'in 10(3) maddesinde atifta
bulunuldugu iizere, sinir otesi isbirligine tahsis edilen IPA III fonlarindan (“IPA 11I-
CBC”) saglanan katki miktari, bu madde uyarinca belirlenir. IPA III-CBC programlari,
(AB) 2021/1059 sayih Tiiziik uyarinca yonetilir.

6.  IPAIII, gerektiginde, makro-bolgesel stratejileri veya deniz havzasi stratejilerini dikkate
alarak, (AB) 2021/1059 sayil1 Tiiziik kapsaminda tesis edilen ve uygulanan, bu Tiiziik'iin
I.Ekinde yer alan yararlanici iilkelerin katildigi ulus Gtesi ve bolgeler arasi isbirligi
programlarina veya tedbirlerine katkida bulunabilir.

NDICI tarafindan bir ulus 6tesi ve bolgeler arasi isbirligi programi veya tedbirinin de
desteklendigi durumlarda 6n finansman, (AB) 2021/947 sayili Tiiziik'iin 22(5) maddesi
uyarinca odenir.

7. Uygun oldugu durumlarda, katkilarin ayni maliyetleri karsilamamasi kosuluyla, diger
Birlik programlari, bu Tiiziik kapsaminda 9. madde uyarinca tesis edilen eylemlere
katkida bulunabilir. Bu Tiziik, katkilarin ayni maliyetleri karsilamamasi kosuluyla,
diger Birlik programlari kapsaminda tesis edilen tedbirlere de katkida bulunabilir. Bu
gibi durumlarda, s6z konusu eylemleri kapsayan is programi, hangi kurallar dizisinin
uygulanabilir oldugunu belirler.

8.  Birlik finansmaninin uyumlulugunu ve etkililigini saglamak veya bdlgesel isbirligini
gelistirmek amaciyla Komisyon, uygulanacak plan veya tedbirin kiiresel, bolgesel veya
sinir Otesi nitelikte olmasi sartiyla, usuliine uygun olarak gerekgelendirildiginde, 9(1)
maddesinde atifta bulunulan eylem planlarinin ve tedbirlerin uygunlugunun, 3(1)
maddesi uyarinca finansmana uygun olmayacak {ilkeler, topraklar veya bolgeleri
kapsayacak sekilde genisletilmesine karar verebilir.

BOLUM II
Stratejik Planlama

Madde 6
Politika cercevesi ve genel ilkeler

1. Avrupa Konseyi ve Konsey tarafindan tanimlanan genisleme politikasi ¢ergevesi, |. Ekte
yer alan yararlanici iilkelerle yasal olarak baglayici bir iligki kuran anlasmalarin yani sira
Avrupa Parlamentosu ilke kararlari, Komisyonun bilgilendirmeleri ve Komisyonun ve
Birlik Dis Iliskiler ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisinin ortak bilgilendirmeleri
bu Tiiziik'lin uygulanmasi i¢in genel politika ¢ergevesini olusturur. Komisyon, bu Tiiziik
kapsamindaki yardim ile genisleme politikasi ¢er¢evesi arasinda uyumlulugu saglar.

2. 3(2) maddesinde atifta bulunulan belirli hedeflere yonelik IPA III kapsamindaki
programlar ve eylemler; ortak faydalar yaratan ve birden ¢ok hedefi tutarli bir sekilde
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karsilayan entegre eylemleri tesvik etmek amaciyla iklim degisikligi, c¢evrenin
korunmasi, insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi gibi yatay Oncelikleri ana
akimlastirir. Gerektiginde, programlar ve eylemler, bariscil ve kapsayici toplumlarin
gelistirilmesinin yani sira yoksullugun azaltilmasi hedefleri de dahil olmak iizere,
Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaclar1 arasindaki baglantilari ele alir.

3. Komisyon, Uye Devletlerle irtibat halinde, yardim hacmi ve tahsisine iliskin bilgilerin
web tabanli veri tabanlar1 araciligiyla erisilebilir kilinmas1 da dahil olmak iizere,
yardimin sunumunda seffaflik ve hesap verebilirligin artirilmasina yonelik Birlik
taahhiitlerinin uygulanmasina katkida bulunur ve verilerin karsilastirilabilir olmasini ve
kolayca erisilebilir, paylasilabilir ve yayimlanabilir olmasini saglar.

4. Komisyon ve Uye Devletler, uyumlulugun saglanmasinda isbirligi yapar ve dis yardim
alaninda operasyonel koordinasyonun gii¢lendirilmesine yonelik yerlesik ilkelere uygun
olarak bu Tiiziik kapsamindaki yardim ile Birlik, Uye Devletler ve Avrupa Yatirim
Bankasi Grubu tarafindan saglanan diger yardimlar arasindaki miikerrerligi onlemek
amactyla Uye Devletlerle yerel diizeyde koordinasyonun artirilmasi ve kalkinmanin
etkililigine iliskin uluslararas: ilkeler basta olmak tizere politika ve usullerin
uyumlastirilmast yolu da dahil ¢aba gosterir. S6z konusu koordinasyon, diizenli ve
zamaninda istigareleri, yardim dongiisiiniin farkli asamalarinda sik sik bilgi aligverisinde
bulunulmasini igerir ve yerel diizey de dahil olmak {izere yardimin koordinasyonunu
amaglayan kapsayici toplantilari igerir ve Birlik'in ve Uye Devletlerin programlama
siireclerinde 6nemli bir adim teskil eder.

5. Komisyon, Gerektiginde kapsayict ortaklik ilkesi dogrultusunda, sivil toplum
kuruluslar1 ile yerel ve bolgesel yonetimler de dahil olmak tizere |. Ekte yer alan
yararlanici iilkelerdeki ilgili paydaslarin, programlarin tasarimi ve uygulanmasi ile ilgili
izleme stirecleri sirasinda anlamli bir rol oynamalarina izin vermek i¢in uygun sekilde
kendilerine danigilmasint ve ilgili bilgilere zamaninda erigimlerini saglar. Komisyon,
ilgili paydaslar arasinda koordinasyonu tesgvik eder.

Gerektiginde yardimin dogrudan yararlanicilar1 olarak kapasiteleri de dahil olmak tizere
sivil toplum kuruluslarinin kapasiteleri giiglendirilir.

6. Komisyon, Uye Devletlerle irtibat halinde, uluslararas1 kuruluslar ve finans kurumlari
gibi ¢ok tarafli ve bolgesel kurum/kuruluslar ve ajanslar ile Birlik dis1 bagiscilarla
koordinasyonu ve tamamlayicilig1 saglamak i¢in gerekli adimlar atar.

BOLUM Il
Uygulama

Madde 7
IPA programlama cercevesi

1. Bu Tiiziik kapsamindaki yardim, 3(2) maddesinde atifta bulunulan 6zel hedeflerin ve
3(3) maddesinde atifta bulunulan ve ayrica II ve III. Eklerde belirtilen tematik
onceliklerin yerine getirilmesine yonelik bir [PA programlama g¢ergevesine dayanir.
Komisyon, 2021-2027 MFF siiresince IPA programlama c¢ergevesini tesis eder.

2. Avrupa Parlamentosu ve Konsey, 2021-2027 MFF smirlart dahilinde yillik 6deneklere
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izin verir.

3. IPA programlama g¢ergevesi, 6. maddede belirtilen politika ¢ergevesi ve genel ilkelere
uygun olarak gelistirilir ve ilgili ulusal stratejiler ve sektor politikalar1 gerektigi gibi
dikkate alinir.

4, TPA programlama c¢ercevesi, farklt 6zel hedeflere ulasilmasina katkida bulunan
yardimlarin birlestirilmesi imkanina halel gelmeksizin, 3(2) maddesinde atifta bulunulan
0zel hedeflere uygun olarak tematik alanlar i¢in Birlik fonlarinin, gerektiginde, yillara
gore ayrilmis gosterge niteliginde tahsislerini igerir.

5. TPA programlama ¢ergevesi, 3(2) maddesinde atifta bulunulan 6zel hedeflere ulasilmasi
konusunda kaydedilen ilerlemenin degerlendirilmesine yonelik gostergeler igerir. Bu
gostergeler, IV. Ekte atifta bulunulan temel performans gostergeleri ile tutarlidir.

6. Komisyon, 6. maddede atifta bulunulan politika ¢er¢evesinin gelisimi 1s18inda ve bu
maddenin 5. paragrafinda atifta bulunulan gostergeler temelinde, IPA programlama
cergevesinin uygulanmasina iliskin yillik bir degerlendirme yapar. Bu degerlendirme, 1.
Ekte yer alan yararlanici iilkeler igin taahhiit edilen ve planlanan tahsislerin mevcut
durumunu ve 8. maddede atifta bulunulan performansa dayali yaklasim ile adil paylasim
ilkesinin nasil uygulandigini da igerir. Komisyon, bu degerlendirmeyi 17. maddede atifta
bulunulan komiteye sunar.

7. 6. paragrafta atifta bulunulan yillik degerlendirme temelinde Komisyon, gerektiginde,
IPA programlama gergevesinin revize edilmesini Onerebilir. Ayrica Komisyon, (AB)
2021/947 sayilh Tiiziik'in 42. maddesinde atifta bulunulan ara degerlendirmenin
ardindan, IPA programlama gergevesini gozden gegirebilir ve gerektiginde revize
edebilir. [PA programlama gergevesinin revizyonu, 8. paragrafta atifta bulunulan usule
uygun olarak yapilir.

8. Komisyon, 9. paragrafa halel gelmeksizin, bir uygulama tasarrufu araciligiyla IPA
programlama gergevesini kabul eder. S6z konusu uygulama tasarrufu, 17(3) maddesinde
atifta bulunulan inceleme usuliine uygun olarak kabul edilir.

9. Komisyon, 17(3) maddesi uyarmca Uye Devletlerle sinir dtesi isbirligine yonelik
programlama ¢ergevesini kabul eder.

Madde 8
Yararlanicilara yardim, performans degerlendirmesi ve adil paylasim ilkesi

1. Bu Tiiziik kapsamindaki yardim, 2, 3 ve 4. paragraflarda belirtildigi lizere hem
performansa dayali bir yaklasima hem de adil paylasim ilkesine dayanir.

2. Yardim, 1. Ekte yer alan tiim yararlanici iilkeler bakimindan ilerleme saglanmasini
amaclar ve bu Tiizlik'tin hedeflerinin yerine getirilmesi i¢in gereken ilave ¢abalar dikkate
alinarak yardimla, yararlanic iilkelerin 6zel durumlarini hedef alinir ve bunlar uyarinca
ayarlama yapilir. Yardimin, diger yararlanici iilkelere kiyasla orantisiz sekilde diisiik
diizeyde olmamas1 amaciyla, s6z konusu yararlanici iilkelerin ihtiyag ve kapasiteleri adil
paylasim ilkesi uyarinca degerlendirilir.
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3. Yardimin kapsami ve yogunlugu, I. Ekte yer alan yararlanici iilkelerin ihtiyag¢larinin yani
sira reformlarin uygulanmasi konusundaki taahhiitleri ve kaydettikleri ilerleme basta
olmak tizere performanslarina gore farklilik gosterir.

4. 1. Ekte yer alan yararlanici tlkelerin performanslart degerlendirilirken ve saglanacak
yardima karar verilirken, hukukun tstiinliigii ve temel haklar, demokratik kurumlar ve
kamu yoOnetimi reformu ile ekonomik kalkinma ve rekabet edebilirlik alanlarinda
gosterilen ¢abalara 6zel onem verilir,

5. 7(5) maddesinde atifta bulunulan gostergelerle ol¢iildigi tizere, |. Ekte yer alan bir
yararlanici tilke tarafindan, bu maddenin 4. paragrafinda atifta bulunulan alanlarda kayda
deger bir gerileme kaydedilmesi veya uzun siire ilerleme kaydedilmemesi durumunda,
yardimin kapsami ve yogunlugu, fonlarin orantili olarak azaltilmasi ve sivil topluma
destek ile uygun oldugunda yerel makamlarla isbirligi de dahil olmak iizere temel
haklarin, demokrasinin ve hukukun stiinliigiiniin iyilestirilmesine yonelik destekten
taviz vermeyecek sekilde yeniden yonlendirilmesi suretiyle, 6. paragraf uyarinca uygun
sekilde degistirilir. Yeniden ilerleme kaydedilmesi halinde yardim, s6z konusu ¢abalarin
daha fazla desteklenmesi amaciyla 6. Paragraf uyarinca uygun sekilde degistirilir.

6. I. Ekte yer alan yararlanici lilkelere yapilacak yardima, 9. maddede atifta bulunulan
tedbirler ¢ergevesinde karar verilir.

Madde 9
Tedbirlerin ve yontemlerin uygulanmasi

1. Bu Tiiziik kapsamindaki yardim, (AB) 2021/947 sayili Tiiziik'iin II. Baghgmn III.
Boliimiinde atifta bulunulan yillik veya ¢ok yilli eylem planlari ve tedbirler yoluyla, Mali
Tiiziik uyarinca, dogrudan yonetimde veya dolayli yonetimle uygulanir. Komisyon,
uygulama tasarruflar1 araciligiyla eylem planlar1 ve tedbirleri kabul eder. S6z konusu
uygulama tasarruflari, 17(3) maddesinde atifta bulunulan inceleme usuliine uygun olarak
kabul edilir. (AB) 2021/947 sayili Tizik'in II. Bagligimin III. Bolimi, bu Tiiziik'lin
28(1) maddesi hari¢ olmak iizere bu Tiiziik'e uygulanir.

2. Komisyon tarafindan dogrudan yonetiminden, |. Ekte yer alan yararlanici ilkeler
tarafindan dolayl yonetimine gecisi, iyi yonetisim ilkeleri géz 6niinde bulundurulmak
suretiyle kademeli olarak, yararlanici {ilkelerin her birinin kapasitesine uygun sekilde
gerceklestirilmelidir. Komisyon gerektiginde, Birlik’in mali ¢ikarlarinin korunmasini
saglayacak uygun denetim tedbirlerini almalidir. Komisyon, |. Ekte yer alan bir
yararlanici iilkenin Mali Tiiziik'te tesis edilen ilgili ylikiimliliikleri, ilkeleri, hedefleri ve
kurallar1 yerine getirmemesi durumunda, bu gegisi tersine ¢evirebilir.

3. Avrupa Parlamentosu, ilgili arabuluculuk ve diyalog dahil olmak flizere kapasite
gelistirme ve se¢im gdzlemi gibi konularda kendi yardim programlariyla ilgili olarak
Komisyon ile diizenli goriis aligverisinde bulunabilir.

4. Bu Tiziik kapsamindaki eylem planlari, en fazla yedi yillik bir siire i¢in kabul edilebilir.

5. Biitce destegi, karsilikli hesap verebilirlie ve demokrasi, insan haklar1 ve hukukun
istiinligl konusunda ortak bagliliga dayali olup Mali Tiiziik'iin 236. maddesi ve (AB)
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2021/947 sayil1 Tiiziik'iin 27. maddesi uyarinca saglanir. IPA III kapsamindaki eylemler,
parlamento denetiminin, denetim kapasitelerinin gelistirilmesini ve seffaflik ile halkin
bilgiye erisiminin artirilmasini destekler.

Madde 10
Sinir otesi isbirligi

1. Mali paketin en fazla %3'i, ihtiyaglart ve oncelikleri dogrultusunda, 1. Ekte yer alan
yararlanici lilkeler ve Uye Devletler arasindaki smir otesi isbirligi programlarina,
gosterge niteliginde tahsis edilir.

2. Her oncelik diizeyindeki Birlik ortak finansman orani, sinir 6tesi isbirligi programinin
uygun harcamasinin % 85'inden yiiksek olmaz.

3. Uye Devletlerle sinir 6tesi isbirligine yonelik 6n finansman diizeyi, (AB) 2021/1059
say1l1 Tiiziik'iin 51(3) maddesinde atifta bulunulan yiizdeyi asabilir ve programa yonelik
ilk {i¢ biitce taahhiidiiniin %50'sine tekabiil eder.

4. Siir otesi igbirligi programlarinin (AB) 2021/1059 sayili Tiiziik'iin 12. maddesi
uyarinca durduruldugu durumlarda, durdurulan programa s6z konusu Tiiziik kapsaminda
verilen destegin kullanilabilir miktar1, bu Tiiziik kapsaminda uygun olan diger eylemleri
finanse etmek icin kullanilabilir.

BOLUM IV
Uygunluk

Madde 11
IPA III kapsaminda finansman icin uygunluk

Bu Tiiziik kapsaminda finanse edilen eylemler i¢in ihale, hibe ve 6diil verme usullerine
katilim, uluslararas1 ve bolgesel kuruluslar ile asagidaki iilkelerin vatandasi olan diger
tim gercek kisilere ve bu tilkelerde esasen yerlesik tiizel kisilere aciktir:

@ Uye Devletler, bu Tiiziik'iin I. Ekinde yer alan yararlanici iilkeler, Avrupa
Ekonomik Alani1 Anlagmasi'na tarafiilkeler ve (AB) 2021/947 sayil1 Tiiziik'tin 1. Eki
kapsamindaki tilkeler ve

(b) dis yardima karsilikli erisimin Komisyon tarafindan saglandig: tilkeler.

(b) bendinin amaglar1 dogrultusunda, bir iilkenin Birlik’teki ve bu Tiiziik kapsaminda
uygun bulunan ilkelerdeki kurum/kuruluslara esit sartlarda uygunluk verdigi
durumlarda, en az bir yillik sinirlt Siireyle karsilikli erisim verilebilir. Komisyon, alan
iilke veya ilgili iilkelere danistiktan sonra karsilikl1 erisime karar verir.



L 330/22 Avrupa Birligi Resmi Gazetesi 20.9.2021

BOLUMV
EFSD+ ve biitce garantileri

Madde 12
Mali araclar ve dis eylemler icin garanti

1. (AB) 2021/947 sayil1 Tiiziik'iin 31(7) maddesi uyarinca, bu Tiiziik'iin I.Ekinde yer alan
yararlanici iilkeler, Avrupa Siirdiiriilebilir Kalkinma Fonu Art1 (EFSD+) ve Dis Eylem
Garantisi (EAG) araciligiyla destek almaya uygundur. EFSD+ ve EAG operasyonlari,
(AB) 2021/947 sayili Tiiziik'iin II. Baghigmin IV. Boliimiinde belirtildigi tizere, gerekli
degisikliklerle, s6z konusu maddenin 6zel hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, bu Tiiziik
kapsaminda finanse edilir.

2. Bati Balkanlar i¢in EFSD+ operasyonlarinin yonetiminde 6zel bir stratejik kurul
(“stratejik kurul””) Komisyona tavsiyede bulunur.

3. Stratejik kurul, EFSD+ kapsaminda Bat1 Balkanlara yonelik yatirimlarin stratejik olarak
yonlendirilmesi konusunda Komisyona tavsiyede bulunur ve bu yatirimlarin, séz
konusu Tiziik'te belirtilen yol gosterici ilkeler, politika ¢ergevesi ve hedeflerle
uyumlastirilmasina katkida bulunur.

Stratejik  kurul, EFSD+ operasyonlarinin desteklenmesi amaciyla, EAG'nin
kullanilmasina iliskin olarak Bati Balkanlara yonelik genel yatirnm amaglarinin
belirlenmesi konusunda Komisyonu destekler ve yatirim pencereleri i¢in uygun ve
cesitlendirilmis bir tematik kapsam olmasini izler.

4. Stratejik kurul, Komisyonun, tiim Uye Devletlerin ve Avrupa Yatirim Bankasmin
(AYB) temsilcilerinden olusur

Avrupa Parlamentosu gozlemci statiisline sahiptir. Stratejik kurula katilim, diger ilgili

paydaslara acik olabilir. Herhangi bir yeni liye veya gozlemcinin dahil edilmesine
stratejik kurul karar verir.

Es bagkanliga iligskin 6zel diizenlemelere halel gelmeksizin, stratejik kurula Komisyon
baskanlik eder ve goriisler, miimkiin 6l¢iide oy birligi ile kabul edilir.

Stratejik kurul toplantilarina katilim istege baghdir.
5. Stratejik kurulun ilk toplantisindan 6nce Komisyon, stratejik kurulun onayina sunulmak
lizere, temsilcilerin Bat1 Balkanlar Yatirim Cergevesine katilimi, gézlemcilerin rolii ve

es baskanlarin atanmasina iliskin kurallar da dahil olmak iizere usul kurallar1 onerir.

Stratejik kurul toplantilarinin tutanak ve giindemleri, onaylanmalarinin ardindan
kamuya aciklanir.

6. Komisyon, Bati Balkanlar1 kapsayan operasyonlarin uygulanmasina iliskin olarak
kaydedilen ilerleme hakkinda her yi1l stratejik kurula rapor verir.
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BOLUM VI
izleme, raporlama ve degerlendirme

Madde 13
Birlik'in mali ¢cikarlarinin izlenmesi, denetlenmesi, degerlendirilmesi ve korunmasi

Izleme ve raporlama ile ilgili olarak, (AB) 2021/947 sayili Tiiziik'iin 41. maddesi,
gerekli degisikliklerle, bu Tiiziik'e uygulanir. (AB) 2021/947 sayili Tiiziik'iin 41(5)
maddesinde atifta bulunulan yillik rapor ayrica her bir arag i¢in taahhiitler ve 6demeler
hakkinda bilgi icerir (IPA, IPA II ve IPA III).

IPA IIT'iin, 3. maddede belirtilen 6zel hedeflere ulagilmasi yoniinde uygulanmasi ve bu
yondeki ilerlemenin izlenmesine iliskin temel performans gostergeleri, bu Tiiziik'iin
IV. Ekinde listelenmistir.

Uye Devletlerle smir 6tesi isbirligi bakimindan (AB) 2021/1059 sayili Tiiziik'iin 34.
maddesinde atifta bulunulan gostergeler gecerlidir.

IPA III yardiminin sonug gercevesinde, IV. Ekte yer alan gostergelere ek olarak,
Birlik'in genisleme politikas1 hakkinda yillik Komisyon bilgilendirmesine eslik eden
raporlar ve Komisyonun ekonomik reform programlarina iliskin degerlendirmeleri
dikkate alinir.

Yillik rapor, (AB) 2021/947 sayili Tiiziik'tiin 41(5) ve (6) maddelerinde atifta bulunulan
unsurlara ek olarak bu Tiiziik'iin 3. maddesinde atifta bulunulan 6zel hedeflere yonelik
taahhiitlere iliskin bilgileri igerir.

Ara donem ve nihai degerlendirme ile ilgili olarak (AB) 2021/947 sayili Tiiziik'lin 42.
maddesi gerekli degisiklikler yapilarak uygulanir.

Dolayli yonetim kapsaminda Birlik'in mali ¢ikarlarinin korunmasina iliskin Mali
Tiiziik'tin 129. maddesine ek olarak, bu Tiiziik'iin I. EKinde yer alan yararlanici iilkeler;
dolandiricilik da dahil olmak iizere, birincil idari veya adli bulgunun konusu olan
herhangi bir usulsiizliigii gecikmeksizin Komisyona bildirir ve Komisyonu, bu tiir
usulsiizliiklerle ilgili herhangi bir idari ve adli islemlerin gidisati hakkinda bilgilendirir.
S6z konusu raporlama, Komisyon tarafindan tesis edilen Usulsiizliik Yonetim Sistemi
kullanilarak elektronik yollarla yapilir.

BOLUM VII
Nihai hiikiimler

Madde 14
Yetki devri

Komisyon, 15. madde uyarinca, II, III ve IV. Eklerde degisiklik yapilmasi amaciyla,
yetki devrine dayanan tasarruflar1 ve 3(6) maddesinde atifta bulunuldugu iizere,
yardima yonelik belirli 6zel hedefleri ve tematik oncelikleri belirlemek amaciyla bu
Tiiziik'e ilavede bulunmak iizere yetki devrine dayanan bir tasarrufu kabul etmeye
yetkilidir.
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Madde 15
Yetki devrinin uygulamasi

1. Yetki devrine dayanan tasarruflar1 kabul etme yetkisi bu maddede belirtilen kosullar
sakl1 kalmak kaydiyla Komisyona verilir.

2. 14. maddede atifta bulunulan yetki devrine dayanan tasarruflar1 kabul etme yetkisi, bu
Tiiziik'iin gegerlilik siiresi boyunca Komisyona verilir.

3. 14. maddede atifta bulunulan yetki devri, Avrupa Parlamentosu veya Konsey tarafindan
her zaman geri alinabilir. Geri alma karar1, s6z konusu kararda belirlenen yetki devrine
son verir. Bu karar Avrupa Birligi Resmi Gazetesi’nde yayimlanma tarihini takip eden
giin veya kararda belirtilen sonraki bir tarihte gecerlilik kazanir. Karar, halihazirda
yiirtirliikte bulunan yetki devrine dayanan tasarruflarin gecerliligini etkilemez.

4. Komisyon, yetki devrine dayanan bir tasarrufu kabul eder etmez, bunu es zamanli
olarak Avrupa Parlamentosu ve Konseye bildirir.

5. 14. madde uyarinca kabul edilen yetki devrine dayanan bir tasarruf ancak, bu tasarrufun
Avrupa Parlamentosu ve Konseye bildirilmesinden sonraki iki aylik bir siire i¢inde
Avrupa Parlamentosu veya Konsey tarafindan herhangi bir itirazda bulunulmamasi
halinde veya bu siirenin bitiminden once, Avrupa Parlamentosu ve Konseyin,
Komisyona itiraz etmeyeceklerini bildirmeleri halinde yiiriirlige girer. Bu siire,
Avrupa Parlamentosu veya Konseyin inisiyatifiyle iki aya kadar uzatilabilir.

Madde 16
Ek uygulama kurallarinin benimsenmesi

Ozellikle katilima hazirlik amaciyla olusturulacak yapilar ve kirsal kalkinma yardimi
ile 1lgili olarak bu Tiiziik'lin uygulanmasina yonelik yeknesak kosullar tesis eden 6zel
kurallar, 17(3) maddesinde atifta bulunulan inceleme usuliine uygun olarak Komisyon
tarafindan kabul edilir.

Madde 17
Komite usulii

1. Katilim Oncesi Yardim Aracina yonelik bir komite (“IPA III komitesi”) Komisyona,
yardimci olur. S6z konusu komite, (AB) 182/2011 sayili Tiizikk g¢ergevesinde bir
komitedir.

2. IPA III komitesi, 7(6) ve 13(5) maddeleri uyarinca Komisyon tarafindan yapilan yillik
degerlendirme 15181nda, 3. maddede atifta bulunulan hedeflerin yerine getirilmesinde
Komisyona yardimci olur.

3. Bu paragrafa atifta bulunulan hallerde, (AB) 182/2011 sayil1 Tiiziikk’iin 5. maddesi
uygulanir.

4. TPA III komitesi i¢ tiiziigii, (AB) 182/2011 sayil1 Tiiziik'iin 3. maddesi uyarinca, taslak
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uygulama tasarruflarini incelemeleri ve goriislerini ifade edebilmelerini teminen
komite tiyelerine erken ve etkili imkanlar veren orantili siireler 6ngortir.

5. Komitenin goriigiiniin yazili usulle alinmasi durumunda, goriisiin bildirilmesi igin
belirlenen siire i¢inde komite baskaninin karar vermesi veya komite iiyelerinin salt
cogunlugunun talep etmesi halinde s6z konusu usul herhangi bir sonuca varilmadan
sonlandirilir.

6. IPA III komitesinin, AYB ile ilgili sorulara iliskin islemlerinde AYB'den bir gézlemci
yer alir.

7. TPA III komitesi Komisyona yardimci olur ve (AT) 1085/2006 ve (AB) 231/2014 sayil
Tiiziikkler kapsamindaki hukuki tasarruflar ve taahhiitler ile (AT) 389/2006 sayili
Tiiziik'niin 3. maddesinin uygulanmasi igin de yetkilidir.

8. IPA 1l komitesi, 5(3) maddesinde atifta bulunuldugu {izere Erasmus+ katkis1 i¢in
yetkili degildir.

Madde 18
Bilgi, iletisim ve goriiniirliik

1. IPA III kapsaminda Birlik fonu alanlar, 6zellikle eylemler ve bunlarin sonuglarini
tanitirken ve raporlarken, bu Tiizlik kapsaminda desteklenen eylemlere iligkin iletisim
materyallerinde, Birlik'ten alinan destegi ve bunun insanlara sagladig1 faydalar
vurgulayarak ve medya ve kamuoyu da dahil olmak iizere birden fazla hedef kitleye
tutarli, etkili ve orantili hedeflenen bilgileri stratejik bir sekilde saglayarak Birlik
fonunun kaynagini kabul eder ve goriiniirliigiinii saglar.

IPA III kapsaminda Birlik fonu alanlarla akdedilen anlagmalar, bu bakimdan
yikiimliilikler igerir.

I. Ekte yer alan yararlanici iilkelerle akdedilen anlagmalar, goriiniirlik ve iletisim
faaliyetlerinde izlenecek ilkeleri; bu faaliyetlerin amaclarin1 ve IPA III kapsamindaki
program ve eylemlere iliskin bilgilerin aktif olarak kamuoyuna agiklanmas1 yoniinde
net bir ytkimliligi igerir.

I. Ekte yer alan yararlanici iilkeler arasindaki sinir 6tesi igbirligi programlarina yonelik
iletisim faaliyetlerinin sonug¢larini iyilestirmek amaciyla 6zel ortak iletisim faaliyetleri
planlanir.

IPA III kapsamindaki eylemler, Birlik tarafindan finanse edilen dis eylemlerdeki ve
diger ilgili kilavuzlardaki iletisim ve gorilintirlikk gerekliliklerine uygun olarak
yuritilir.

2. Komisyon, Birlik mali yardimmin goriiniirliglinii saglamak iizere, 6zellikle yerel ve
bolgesel diizeyde, IPA III ve eylemleri ve sonuglari ile ilgili bilgi ve iletisim
eylemlerini yiiriitiir. [PA III kapsaminda tahsis edilen mali kaynaklar, ayrica, Birlik'in
siyasi Onceliklerinin kurumsal iletisimine ve raporlanmasina da, s6z konusu dncelikler
3. maddede belirtilen hedeflerle dogrudan iliskili oldugu siirece, katkida bulunur.
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3. IPA 1lI, Birlik eylemlerinin yarattig1 katma degerin ve Birlik eylemleri ile elde edilen
sonuglarin yani sira Birlik’in degerlerinin iletilmesi amaciyla, dezenformasyonla
miicadele de dahil olmak iizere stratejik iletisimi ve kamu diplomasisini destekler.

4. Komisyon, Mali Tiiziik'iin 38. maddesi uyarinca bu Tiiziik kapsaminda finanse edilen
tiim eylemlere iligkin ilgili bilgileri, kapsamli tek bir internet sitesi araciligiyla uygun
sekilde kamuoyuna agiklar.

5. Giivenlik sorunlar1 veya siyasi hassasiyetler nedeniyle, bazi iilkelerde veya bolgelerde
ya da bazi donemlerde iletisim ve goriiniirliik faaliyetlerinin sinirlandirilmasinin daha
uygun veya gerekli goriildiigii durumlarda, hedef Kitle ve belirli bir eylemi tesvik etmek
icin kullanilacak goriiniirliik araglari, iirtinleri ve kanallari, Birlik ile istisare ve
mutabakat halinde, durum 6zelinde belirlenir. Bu tiir istisnalar usuliine uygun olarak
gerekgelendirilir ve kapsamlar1 duruma 6zgii olarak belirlenir ve sinirlandirilir. Ani bir
krize yanit olarak hizli miidahalenin gerekli oldugu durumlarda, eksiksiz bir iletigim
ve gorliniirliik planinin hemen olusturulmast gerekmez. Ancak, bu gibi durumlarda,
Birlik'in destegi bastan uygun sekilde belirtilir.

Madde 19
Gecici hiikiimler

1. Bu Tiiziik, kapatilana kadar bu eylemlere uygulanmaya devam edecek olan (AT)
1085/2006 veya (AB) 231/2014 sayili Tiiziikler kapsamindaki eylemlerin devam
ettirilmesini veya degistirilmesini etkilemez. Bu eylemler i¢cin (AB) 2021/947 sayili
Tiiziik'tin I1. Basliginin I1I. Boliimt, 28(1) ve (3) maddesi hari¢ olmak tlizere gecerlidir;
bu madde yerine (AB) 236/2014 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizii gii'niin?’
8(4), 10(1) ve 10(3 ) maddeleri gegerlidir.

2. IPA 11l mali paketi, IPA 11 ve IPA III kapsaminda kabul edilen tedbirler arasinda gegisin
saglanmas1 amactyla katilim oncesi yardim i¢in bir sonraki programin hazirlanmasiyla
ilgili her tiirli faaliyetin yani sira gerekli teknik ve idari yardim harcamalarini da
kapsayabilir.

3. Gerektiginde, 31 Aralik 2027 tarihine kadar tamamlanmayan eylemlerin yonetiminin
saglanabilmesi amaciyla 4(2) maddesinde 6ngoriilen masraflar1 karsilayacak sekilde
2027 sonrasi Birlik biit¢esine 6denek girilebilir.

Madde 20
Yiiriirlik

Bu Tiiziik, Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayimlandigi giin yiiriirliige girer.

1 Ocak 2021 tarihinden itibaren uygulanir.

Bu Tiiziik biitiin unsurlariyla baglayicidir ve tiim Uye Devletlerde dogrudan uygulanir.
Strazburg'da, 15 Eyliil 2021 tarihinde diizenlenmistir.

Avrupa Parlamentosu adina Konsey adina
D. M. SASSOLI A. LOGAR

27 D1s eylemin finansmani i¢in Birlik araglarinin uygulanmasina yonelik ortak kurallar1 ve usulleri belirleyen 11
Mart 2014 tarihli ve (AB) 236/2014 sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii (RG L 77 15.3.2014, s. 95).
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Bagkan Bagkan
EK1

Arnavutluk Cumhuriyeti

Bosna Hersek

[zlanda

Kosova *

Karadag

Kuzey Makedonya Cumhuriyeti
Sirbistan Cumhuriyeti

Tiirkiye Cumhuriyeti

* Bu ifade, statiiye iligkin tutumlara halel getirmez ve BMGK’nin 1244/1999 sayili1 Karar1 ve Uluslararas1 Adalet
Divaninin Kosova’nin Bagimsizlik Deklarasyonu Hakkindaki Goriisii ile uyumludur.
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EK I
MALI YARDIM iCIN TEMATIK ONCELIKLER
Yardim gerektiginde, asagidaki tematik onceliklere yonelik olabilir:

(@  Hukukun dUstlinliigiinii giivence altina almak igin gerekli olan kurumlarin diizgiin
isleyisini erken bir asamadan itibaren saglamak ve tesvik etmek ve demokratik kurumlari
daha da giiclendirmek. Bu alandaki miidahaleler sunlar1 hedefler: seffaf ve liyakate
dayali ise alim, degerlendirme ve terfi sistemleri ve gorevi kotiiye kullanma
durumlarinda etkili disiplin usulleri gibi araclar dahil olmak iizere bagimsiz, hesap
verebilir, tarafsiz, profesyonel, siyasetten arindirilmis ve etkin yargi sistemlerinin
kurulmasi ve adli isbirliginin gelistirilmesi; adalete erisimin saglanmasi; polis
isbirliginin ve bilgi aligveriginin gelistirilmesi; organize suglarin, insan ile kiigiik ve hafif
silah kacakg¢iliginin, gégmen kagakgiliginin, uyusturucu madde kagak¢iliginin, kara para
aklama/terérizmin finansmaninin ve yolsuzlugun onlenmesi ve bunlarla miicadele
edilmesi i¢in etkili araglarin gelistirilmesi; terorle miicadele ve radikallesmenin
onlenmesi konularinda Birlik ile isbirliginin desteklenmesi ve lezbiyen, gey, biseksiiel,
trans ve interseks bireylerin haklarinin yani sira ayrimcilik yapmama ve toplumsal
cinsiyet esitligi dahil olmak iizere insan haklari, ¢ocuk haklari, ulusal azinliklar ve
Roman vatandaslar dahil olmak tizere azinliklara mensup kisilerin haklarinin ve ifade
Ozgiirligii, basin 6zgirliigii, toplanma ve orgilitlenme 6zgiirliigl ile verilerin korunmast
dahil olmak tizere temel 6zgiirliiklerin desteklenmesi ve korunmasi.

(b)  Bolgesel ve uluslararasi diizeyde go¢ sorunlarmin ele alinmasina yonelik kapasiteyi
giiclendirmek. Bu alandaki miidahaleler sunlar1 hedefler: ilgili bilgilerin paylasilmasi,
siir ve go¢ yonetimi kapasitelerinin daha fazla gii¢lendirilmesi, uluslararasi korumaya
erisimin saglanmasi, sinir kontroliiniin ve diizensiz gog¢le miicadele ¢abalarinin
giiclendirilmesi ve zorla yerinden olmanin ele alinmasi.

(c)  Birlik'e iiyelik kriterlerini yerine getirmek i¢in gereken reformlar hakkinda kamuyu
bilgilendirmek de dahil olmak {izere stratejik iletisim kapasitelerini artirmak. Bu
alandaki cabalar, bagimsiz ve cogulcu medya ve medya okuryazarliginin daha da
gelistirilmesini desteklemeyi amaclar ve digerlerinin yan sira, siber giivenlik alaninda
kapasite gelistirme ve dezenformasyona ve diger hibrit tehdit bigimlerine kars1 devletin
ve toplumun direncini artirmanin bir araci olarak hizmet eder.

(d)  lyi yonetisimi gelistirmek ve kamu yonetiminde kamu ydnetimi ilkeleri dogrultusunda
reform yapmak. Miidahaleler sunlar1 hedefler: kamu alimlar1 alan1 da dahil olmak tizere
kamu yo6netimi reform c¢ergevelerinin gili¢lendirilmesi, stratejik planlamanin
iyilestirilmesi ve kapsayici ve belgeye dayali politika ve mevzuat gelistirilmesi; liyakat
ilkeleri yerlestirilerek kamu hizmetinin profesyonellesmesinin ve siyasetten arinmasinin
artirtlmast; seffaflik ve hesap verebilirligin tesvik edilmesi; yeterli idari usuller ve
vatandas merkezli e-Devlet kullanimi dahil olmak tizere hizmetlerin kalitesinin ve
sunumunun iyilestirilmesi; kamu mali yOnetiminin giiclendirilmesi ve kaliteli
istatistiklerin liretiminin iyilestirilmesi.

(e)  Mali ve ekonomik ydnetisimi giiclendirmek. Miidahaleler sunlar1 hedefler: ekonomik
reform programlarinin uygulanmasinin ve uluslararasi finans kuruluslariyla ekonomi
politikasinin temel ilkeleri hakkinda sistematik isbirliginin desteklenmesi ve ekonomi
kurumlarinin giiclendirilmesi, makroekonomik istikrar1 ve sosyal uyumu giiclendirmeye
yonelik kapasitenin arttirilmast; stirdiiriilebilir kalkinmanin ve Birlik i¢indeki rekabetci
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baskilarla ve piyasa giigleriyle basa ¢ikma kapasitesine sahip bir piyasa ekonomisi
olmaya yonelik ilerlemenin desteklenmesi ve Ortak Bolgesel Pazara dogru ilerlenmesi.

()  Iyi komsuluk iliskilerinin, bolgesel istikrarmn ve karsilikli isbirliginin tiim yonlerini
giiclendirmek.

()  Birlik ve ortaklarinin, erken uyar1 ve ¢atismaya duyarli risk analizi vasitasi da dahil
olmak tizere, gatismay1 onleme, barisi insa etme ve kriz 6ncesi ve sonrasi ihtiyaglar
kargilama kapasitelerini giiglendirmek; insandan insana ag olusturulmasini, uzlasmayi,
baris insasini ve giiven artirici tedbirleri, uzlasmay1 tesvik eden girisimleri, gegis donemi
adaletini, hakikat arayisini, tazminatlar1 ve tekrarlanmama garantilerini (RECOM gibi)
desteklemek ve (AB) 2021/947 sayili Tiizik'in 9. maddesi uyarinca giivenlik ve
kalkinma (CBSD) eylemlerine destek olmak amaciyla kapasite gelistirilmesini
desteklemek.

(h)  Meslek birlikleri de dahil olmak iizere, 1. Ekte yer alan yararlanici tilkelerdeki sivil
toplum kuruluglarinin ve sosyal ortaklarin kuruluslarinin kapasitelerini, bagimsizligini
ve ¢ogullugunu giiclendirmek ve kamu ve 6zel aktorlerle etkili bir diyaloga girmelerini
saglayarak Birlik temelli kuruluglar ile I. Ekte yer alan yararlanici tilkeler arasinda her
diizeyde ag olusturulmasini tesvik etmek,

()  Kamu alimlar1 ve Devlet yardimina iligkin kurallar da dahil olmak {izere, yararlanicilarin
kural, standart, politika ve uygulamalarinin Birlik ile uyumlu hale getirilmesini tesvik
etmek.

()  Toplumsal cinsiyet esitliginin ve kadinlarin ve kiz ¢gocuklarinin giiglendirilmesini tesvik
etmek. Bu alandaki miidahaleler sunlar1 hedefler: kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin haklarini
kullanmalar1 i¢in daha elverigli bir ortamin olusturulmasi ve toplumsal cinsiyete dayali
siddetin her tiirlinin sona ermesi; cinsel saglik ve haklar ile iireme sagligi ve haklari;
ekonomik ve sosyal haklar ile kadinlarin ve kiz gocuklarinin giiglendirilmesi; esit katilim
ve liderlik; kadin, baris ve glivenlik ve yesil ve dijital doniisiimlerin, toplumsal cinsiyete
duyarl biit¢elemenin desteklenmesi dahil olmak {izere, toplumsal cinsiyet boyutu gibi
stratejik politika alanlarinda gergek ve somut gelismelerin saglanmasi.

(k) Egitime, 6gretime ve hayat boyu 6grenmeye erisimi ve bunlarin kalitesini her diizeyde
giiclendirmek ve kiiltiir sektoriine, yaratict sektorlere ve spora destek saglamak. Bu
alandaki miidahaleler sunlar1 hedefler: kaliteli erken ¢ocukluk egitimi ve bakimu ile ilk
ve orta Ogretime esit erisimin desteklenmesi; temel becerilerin olusturulmasinin
tyilestirilmesi; egitim erisim seviyesinin artirilmasi; beyin gocii ile miicadele; erken okul
terkinin azaltilmasi; 6gretmenlerin egitiminin giliglendirilmesi; ¢ocuklarin ve genglerin
giiclendirilmesi ve potansiyellerine tam olarak ulasmalarinin saglanmasi; engelliler de
dahil olmak iizere is giicii piyasasina ge¢isi kolaylastirmak amaciyla mesleki egitim ve
Ogretim sistemlerinin gelistirilmesi ve is temelli 6grenme sistemlerinin tesvik edilmesi;
yiliksekdgrenim ve aragtirmanin kalitesinin ve bagintililiginin iyilestirilmesi; mezunlarla
ilgili faaliyetlerin desteklenmesi ve ozellikle bolgesel farkliliklari azaltmak ve
ayristirilmamis  kapsayict  egitimi tesvik etmek amaciyla ve erisilebilir dijital
teknolojilerin kullanilmasi yoluyla, hayat boyu 6grenmeye erisimin gelistirilmesi ve
egitim ile erisilebilir egitim altyapisina yatirimin desteklenmesi.

() Kaliteli istihdami ve is giicli piyasasina erisimi tesvik etmek. Bu alandaki miidahaleler,
basta genglerin (6zellikle istihdam, egitim veya 6gretimde olmayanlar), kadinlarin, uzun
stireli igsizlerin ve yeterince temsil edilmeyen tiim gruplarin siirdiiriilebilir is giicti
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piyasasina entegrasyonlarin1 desteklemek suretiyle yiliksek issizlik ve hareketsizlikle
miicadele etmeyi hedefler. Tedbirler, kaliteli istthdam yaratilmasini tesvik eder ve
Avrupa Sosyal Haklar Siitunu'nda tanimlanan temel ilke ve haklar dogrultusunda tiim
bolge genelinde ¢alisma kurallarinin ve standartlarinin etkili bir sekilde uygulanmasini
destekler. Diger kilit miidahale alanlari, toplumsal cinsiyet esitliginin ve gencligin
desteklenmesi ile istihdam edilebilirligin ve iiretkenligin, ¢alisanlarin ve isletmelerin
degisime adaptasyonunun, siirdiiriilebilir bir sosyal diyalog tesis edilmesinin ve kamu
isttihdam hizmetleri ve is miifettiglikleri gibi is gilici piyasas1 kurumlarinin
modernizasyonu ve gii¢lendirilmesinin tesvik edilmesidir.

(m)  Sosyal korumay1 ve igermeyi tesvik etmek ve yoksullukla miicadele etmek. Bu alandaki
miidahaleler, bir kisinin yasaminin tiim agamalarinda etkili, verimli ve yeterli korumanin
saglanmasi i¢in sosyal koruma sistemlerinin modernize edilmesini, kurumsal bakimdan
aile ve toplum temelli bakima gegisin tesvik edilmesini, sosyal igermenin
giiclendirilmesini, esit firsatlarin desteklenmesini ve esitsizlikler ile yoksullugun ele
alimmasini hedefler. Bu alandaki miidahaleler ayrica su alanlara da odaklanir: Roman
vatandaglar gibi marjinallestirilmis topluluklarin entegrasyonu; cinsiyet, 1rk, renk, etnik
veya sosyal koken, genetik 6zellikler, dil, din veya inang, siyasi veya baska herhangi bir
goriis, ulusal bir azinliga tiyelik, miilkiyet, dogum, engellilik, yas veya cinsel yonelime
dayali ayrimcilikla miicadele edilmesi ve sosyal koruma sistemlerinin modernizasyonu
yoluyla da olmak iizere, erken gocukluk egitimi ve bakimi, barinma, saglik hizmetleri ve
temel sosyal hizmetler ile uzun siireli bakim gibi uygun fiyatl, siirdiiriilebilir ve yiiksek
kaliteli hizmetlere erisimin artirilmasi.

(n)  Avrupa katma degeri yliksek projelere yatirim yaparak akilli, siirdiiriilebilir, kapsayici ve
giivenli ulagimi tesvik etmek, ana ag altyapilarindaki darbogazlar1 gidermek ve enerji
glivenligi ve cesitliligini artirmak. Yatirimlar, Tasimacilik Toplulugu Antlagsmasi ile
tesvik edilen reformlarla sinerji iginde, Birlik ile TEN-T baglantilarina, sinir Gtesi
baglantilara, istihdam yaratmaya, siirdiiriilebilir hareketlilige katkisina, azaltilmis
emisyonlara, c¢evresel etkiye ve giivenli hareketlilige uygunluklarina gore
onceliklendirilmelidir. Enerji alanindaki miidahaleler, tedarik¢i tilkelerin ve rotalarin

cesitlendirilmesinin yani sira enerji verimliliginin ve siirdiirtilebilir tiretimin artirilmasini
hedefler.

(0)  Biiyiime, istihdam yaratma ve uyumun temel itici giicii olmalar1 bakimindan, KOBI'ler
basta olmak tizere, 0zel sektér ortamini ve isletmelerin rekabet¢iligini, akilh
uzmanlasmay1 da igerecek sekilde, iyilestirmek. Is ortamini iyilestiren siirdiiriilebilir
projelere oncelik verilir.

()  Dijital teknolojilere ve hizmetlere erisimi iyilestirmek ve dijital baglanti, dijital gliven ve
giivenlik, dijital beceriler ve girisimcilige, aragtirma ve yenilik sistemlerinde kapasite
gelistirmeye, hareketlilige, arastirma altyapisina ve kolaylastirici ortama yatirim yaparak
ve ag olusturulmasini ve igbirligini tesvik ederek arastirma, teknolojik gelisme ve
yeniligi giiclendirmek.

(@ Canl kirsal topluluklarda ve kirsalda gida ve su temininin giivencesi ve giivenligi ile
cesitlendirilmis ve uygulanabilir tarim sistemlerinin muhafaza edilmesine katkida
bulunmak.

(n  Cevreyi korumak ve ¢evre kalitesini iyilestirmek; ¢evresel bozulmay: ele almak ve
biyocesitlilik kaybin1 durdurmak; karasal ve deniz ekosistemleri ile yenilenebilir dogal
kaynaklarin korunmasini ve siirdiiriilebilir yonetimini tesvik etmek; hava kalitesi, su ve
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attk yoOnetimi ile silirdiiriilebilir kimyasal yonetimine yatirnm yapmak; kaynak
verimliligini, siirdiiriilebilir tiiketimi ve iiretimi tesvik etmek ve yesil ve dongiisel
ekonomilere gegisi desteklemek; sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina katkida
bulunmak; iklim degisikligine kars1 direnci artirmak ve iklim eylemi yonetisimini ve
bilgi ve enerji verimliligini iyilestirmek. IPA 111, kaynak etkin, giivenli ve siirdiiriilebilir
diisiik karbon ekonomisine gegisi desteklemeye ve afet 6nleme, hazirliklilik ve afete
miidahalenin yani sira afet direncini giiglendirmeye yonelik politikalar tesvik eder.

() Saglik, tarim ve gida gilivenligi alanlarinda niikleer enerjinin barisgil kullaniminda I. Ekte
yer alan yararlanici iilkelerle isbirligi yapmak; herhangi bir radyolojik kazaya maruz
kalan yerel niifus ilizerindeki sonuglar1 ele alan ve yasam kosullarini iyilestirmeyi
amaglayan eylemleri desteklemenin yani sira en yiiksek uluslararasi standartlara tam
uygunlugu saglamak ve niikleer enerji ile ilgili alanlarda bilgi yonetimi, egitim ve
ogretimi tegvik etmek. Gerektiginde bu faaliyetler, Avrupa Niikleer Giivenlik Araci'nin
faaliyetleriyle ve (AB) 2021/947 say1il1 Tiiziik ile uyumludur.

()  Kursal alanlar ve kiy1 bolgelerinde dengeli bolgesel kalkinma bakimindan ekonomik,
sosyal ve ¢evresel hedefleri takip ederken tarim-gida ve balik¢ilik sektorlerinin rekabet
baskis1 ve piyasa giigleriyle basa edebilme ve Birlik kural ve standartlarina kademeli
olarak uyum saglama kabiliyetlerini artirmak.
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EK 111

|. EKTE YER ALAN YARARLANICI ULKELER ARASINDA SINIR OTESI
iSBIRLiGINE YONELIK YARDIM iCiN TEMATIiK ONCELIiKLER

Iyi komsuluk iliskilerinin tesvik edilmesi, Birlik entegrasyonunun gelistirilmesi ve sosyo-
ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesi amaciyla, sinir 6tesi isbirligine yonelik yardim,
gerektiginde, agagidaki tematik oncelikleri ele alabilir:

(8  digerlerinin yani sira, belirtilenler araciligiyla sinirlar arasinda istihdam, is giicii
hareketliligi ile ve sosyal ve Kkiiltiirel kapsamanin tesvik edilmesi: smir Gtesi
hareketlilik dahil olmak iizere, sinir tesi ig piyasalarinin entegrasyonu; ortak yerel
istihdam girigimleri; bilgi ve danismanlik hizmetleri ile ortak egitim; toplumsal
cinsiyet esitligi; esit firsatlar; gocmen topluluklarinin ve kirilgan gruplarin
entegrasyonu; kamu istihdam hizmetlerine yatirim ve halk sagligi ve sosyal hizmetlere
yatirimin desteklenmesi,

(b)  digerlerinin yani sira, belirtilenler araciligiyla c¢evrenin korunmasit ve iklim
degisikligine uyum ile iklim degisikliginin azaltiminin tesvik edilmesi ve risk 6nleme
ve yonetimi: ¢evrenin korunmasi i¢in ortak eylemler; dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullaniminin, koordineli deniz saha planlamasinin, kaynak verimliligin ve dongiisel
ekonominin, yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve giivenli ve siirdiiriilebilir diistik
karbonlu, yesil ekonomiye gecisin tesvik edilmesi; Avrupa cevre standartlar ile
uyumun iyilestirilmesi dahil olmak iizere hava ve su kalitesi ile atik ve su yonetiminin
tyilestirilmesi; belirli riskleri ele almak i¢in yatirnmin tesvik edilmesi; afet direncinin
ve afet onleme, hazirliklilik ve afete miidahalenin saglanmasi ve sinir agan nehirlerin
uluslararas1 koordinasyonunun tesvik edilmesi ve giiglendirilmesi,

(c)  digerlerinin yani sira, ulasima, dijital aglara ve hizmetlere erisimin iyilestirilmesi ve
sinir Gtesi su, atik ve enerji sistemleri ve tesislerine yatirim yapilmasi yoluyla
izolasyonu azaltarak siirdiiriilebilir ulagimin tesvik edilmesi ve kamu altyapilarinin
iyilestirilmesi,

(d)  digerlerinin yamn sira, dijital baglantinin kullanim1 ve e-Devlet hizmetlerinin, dijital
giiven ve giivenligin, dijital becerilerin ve girisimciligin gelistirilmesi yoluyla dijital
ekonominin ve toplumun iyilestirilmesi,

(e)  turizmin, Ozellikle siirdiiriilebilir turizmin tesvik edilmesi ve kiiltiir miras1 ile dogal
mirasin korunmasi ve iyilestirilmesi,

(f)  ortak egitimin, mesleki egitimin, egitim programlarinin ve ortak genclik eylemlerini
destekleyen altyapilarin gelistirilmesi ve uygulanmasi yoluyla genglige, spora,
egitime ve becerilere yatirim yapilmasi,

() yerel ve bolgesel yonetisimin tesvik edilmesi ve yerel ve bdlgesel makamlarin
planlama ve idari kapasitesinin artirilmast,

(h)  uzlagsmay1 ve ge¢is donemi adaletini (RECOM gibi) gelistirmek i¢in smir Otesi
girisimlerin tesvik edilmesi,
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(i)  digerlerinin yan sira, 6zellikle KOBI'lerle ilgili olarak, girisimciligin tesvik edilmesi
ve desteklenmesi ve Ortak Bolgesel Pazara katkida bulunulmasi araciligiyla sinir 6tesi
yerel pazarlarin ve uluslararasilasmanin gelistirilmesi yoluyla rekabet giiciiniin, is
ortaminin ve KOBI'lerin, ticaretin ve yatirimin gelistirilmesi,

() digerlerinin yan1 sira, hareketliligi tesvik edilmesi ve insan kaynaklar1 ve tesislerin
arastirma ve teknoloji gelistirme amaciyla paylasilmasi yoluyla arastirma, teknolojik
gelisme, yenilik ve dijital teknolojilerin gii¢lendirilmesi.
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EK IV
TEMEL PERFORMANS GOSTERGELERI LISTESI
Asagida verilen temel performans gostergeleri, ilerlemenin ve gerektiginde |. Ekte yer
alan yararlanici iilkelerin hazir bulunusluklarmin ve IPA III'in belirli hedeflerine
ulasilmasinda Birlik katkisinin 6l¢giilmesine yardime1 olmak amaciyla kullanilir:

1. Siyasi kriterlere iliskin bilesik gosterge®® (kaynak: Avrupa Komisyonu).

2. AB'ye yonelik tutum: AB'ye yonelik olarak genelde olumlu tutuma sahip niifus yiizdesi
(kaynak: Avrupa Komisyonu/AB Delegasyonlari).

3. Birlik miiktesebatina uyuma iliskin bilesik gosterge (kaynak: Avrupa Komisyonu).

4. Ekonomik kriterlere iligkin bilesik gosterge (kaynak: Avrupa Komisyonu).

5. GSYH'nin % 'si olarak sosyal korumaya yapilan harcamalar (kaynak: Eurostat) ve 20
ile 64 yas aras1 kisilerin Istihdam Orani1 ve zaman iginde bir yararlanicinin Gini
katsayisindaki degisiklikler (kaynak: Eurostat).

6. Dijital beceriler (kaynak: Eurostat).

7. “Is yapma kolaylig1” (kaynak: Diinya Bankasr).

8. Birincil enerji ve GSYH bakimindan olgiilen enerji yogunlugu (kaynak: Eurostat).
Yenilenebilir enerjinin briit nihai enerji tiiketimi i¢indeki % pay1 (kaynak: Eurostat).

9.TPA III destegi ile Oonlenen Sera Gazi (GHG) emisyonlar1 (ton COz.esd.) (kaynak:
Avrupa Komisyonu). AB giinlik smir degeriyle karsilagtirildiginda PM 10
konsantrasyonlar1 (50 pg/m®); (Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi).

10. a) koruma, b) IPA III destegi ile stirdiiriilebilir yonetim kapsamindaki deniz, kara ve
tatl su ekosistemleri alanlari.

11. Tesis edilen, resmilestirilen ve uygulanan sinir 6tesi ortakliklarin sayisi, bolge igi
ticaretin GSYH'ye oranmi (Veri kaynagi: Ulusal istatistikler, Bolgesel Isbirligi
Konseyi), siir1 gecen kisi sayisi/giin ve her giin sinir1 gegen, esya tasiyan arag sayisi
gibi iyi komsuluk iliskileri?® (Kaynak: Ulastirma Komitesi).

Gostergeler, ilgili ve miimkiin oldugu durumlarda ve verilerin mevcut olmasi halinde
cinsiyete ve yasa gore ayristirilacaktir.

28 Gosterge 5 unsur igerir:
— Yargmun igleyisi
— Yolsuzlukla miicadele
— Organize sugla miicadele
— [fade 6zgiirliigii (temel haklarin bir unsurudur)
— Kamu yonetimi reformu.

2 Esya tastyan arag sayisina iliskin veriler yalnizca 2023 sonrasi i¢in miimkiin olacaktr.



